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ASSUNTO: TMPOSEO SOBRE A IMPOR A(:.‘AO -
Data do fato perador: 13/04/2005

VISTORTA  ADUANEIRA. FALTA DE MERCADORIAS. ROUBO
PRUECTDIDO DE SEQUESTRO. RESPONSABILIDADE DO
DEPOSITARIO. CASO FORTUITO OU FORCA MATOR.

Constitui motive de for¢a maior, excludente da responsabilidade  do
depositario, o roubo de carga sob sua guarda. Precedente da Segunda Scedo
do Superior Tribunal de Justica. E bastante para comprovar o roubo o Tegistro
da ocorréneia policial ndo refutada por denuncia de comunicacio falsa de
crime nem desqualificada por culpa da vitima.

Recuso Voluntario Provido.
Vistos, relatados e discutidos os presenics autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar

provimento ao rceuiso. Vencidos os Conselheiros Corintho Oliveira Machado Relator ¢
Henrique Pinheiro Torres. Designado para redigit o volo vencedor o Consclheiro Tardsio

Campelo Borges.
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EDITADO EM: [1/06/2010

Participatam do presente jutgamento os Consclheiros [lentique Pinheiro
Torres, Tardsio Campelo Borges, Corintho Oliveira Machado, [uiz Roberto Domingo, Vanessa
? H kl
Albuquerque Valente ¢ Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio

Adoto o relato do orgdo julpador de primeiro graa até aquela fase:

Por meio da Notificagido de Lancamento, de {1 01, exige-se da
contribuinte acima qualificade a quantio de RS 6 845,28, a titulo
de Imposto de Importagdo, o quontic de R$ 2 481 41 « tiiulo de
Imposto sobre Produtos Industrializados, « quantia de RS
GO7.07 w titulo de Pis, a quantio de RE 417802 a fitwlo de
Cofins ¢ a quaniia de RS 3 422,64 a titulo de Multa de que irata
oart 628 1T “d7. do Decreto n® 4 .543/2002

Trata-se, seoundo consta dos witos, de exigéncia decovrente da
falta de mercadovia acobertada pelo conhecimento de carea
acreo MAWE 883 2061 3051 ' HAWE 30810283496, Fatura
Comercial n” 1232984-0)

Tendo o imporiador soliciiado, com base no art 381 do Decreto
e 343372002, a ealizagdo  de  Vistoria  Aduaneciva,  foi
constifuida  por meio  da Porlaria  GAB/YCP 14072005 o
comissdo de vistoria aduanciva, sendo infimadas s parfes
rfervenientes a Compar ecerem no armazém para acompanhar o
trabaltho a ser realizado pela referida comissio

Conforme Termeo de Vistovia Aduaneiva Oficial, fIs. 04 ¢ 05, o
armzengmento da carea ocorren em 130047003, tendo sido
repistrada presenca de cargo total, com peso verificado de 12

ke

A comissdo  de  Vistoria  Aduanciva  concliin pela
responsabilidade do depositario, Libraport Campinas 574

Ciente do lancamento, a inicressada protocolizou a impugnagdo
de fle 21 a 20, acompanhada dos documentos de fIs 30 a 60 ¢
60 a 08, alesando, em sintese, que

Lot razito da falta de mercadorias, foi atribuida ao depositario a
responsabilidade  pelos  iribuios  devidos  na  imporiagio,
incidentes  sobre  av  mercadorias  consideradas  falianies,
cumilativamente com a aplicacdo de multa fundada no art. 628,
L “d”, do Decreto n” 4 54372002

Transcreve os artigos 581, 391, 393 ¢ 395 do Regqulamenio
Aduaneiro, concluindeo que

A responsabifidade pelo extravio de mervcadoria é de quem The
deu causa, de quem por a¢do ou omissdo contribiin para o
extravio, sendo, portanto, subjetiva

A vistoria aduanetia desting-se a identificar o responsavel pelo
extravia dea mereadoria J gf/
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A vesponsabilidade do  depositario ndo é absoluia ¢ sim
presinida.

A eroridede  aduanciva  verificara  se ha nos  clementos
apresentados pelo indicado como vesponsavel a ocorréncia de
CUSO forluito ou forga maior.

O caso fortuito ou forca maior excliuem o responsabilidade.

Purtindo das premissas acima, & nitido que ficam afastadas as
responsabilidades atribuidas a Librapost Campinas S/A, tornado
por via de consegiténeia improcedenie a  Notificagdo  de
Lancamenio no valor de RS 17 834,42,

A primcira questdo  a ser destacada pava afusier a
responsahilidade  pelos - créditos  tributdrios  imputadas o
contribuinte veside na auséneia de culpa ou dolo da deposiiaria
das mercadorias guonto ao cevento gue resulion no exiravio
destas '

Todas as providéncias wecessdrias pava impediv o extravio de
mercadorias depositadas soh a euarda da interessada foram
tomadas, como, por exemplo. Construcdo de cercas, portoes,
oslensiva  vigildncia  armada,  sofisticado  sistema de
monilovamento, sistema de alarmes nas porias ¢ conlrole de
acesso de pessous

Nao sendo constatada a culpa, quer por haver auséncia de
negligéncia, quer por haver auséncia  de  imprudéncia ou
impericia de depositaric on de scus prepostos, ndo se pode
atribuiv responsabitidade a Libraport em fuce da ouséncia de
culpa, essencial na verificacio e atvibuicdo da vesponsabilidade

Oue o cvento (roubo precedido de seqiiestro) se caracleriza
COFO CASO [Or IO ou forga maior.

Conclui gue

Hid no processo auséncia absoluta de qualgquer prova de agdo ou-
omissao da contribuinte

Hd no processe clara ¢ evidente ocorvéncia de caso foriuite ou
forca maior

Por fim, requer a anudagido dos crédilos tributdrios lancados

A DRI ¢m FLORIANOPOLIS/SC julgou procedente o langamenlo,
afastando os argumentos relativos a auséneia de culpa ou dolo, bem como de roubo da
mercadoria importada como evento de caso fortuito ou de forga maior.

Discordando da decisio de primeira instincia, a interessada apresentou
recurso voluntirio, (ls. 86 e seguintes onde reproduz alguns argumentos alinhavados em
primeiro grau e ataca a decisiio a guo, que aplicou o ADI SRE n® 12/2004 (que dispde sobre a
descaracterizagio de roubo ou furto de mercadoria importada como cvento de caso (ortuilo ou
de forca maior) de maneira superficial, sem atentar para as peculiaridades do presente
processo; ao final, requer a insubsisténeia da acao (iscal. j




A Repartigio de origem, considerando a presenga do recwso voluntario,
cncaminhou os presentes aulos para apreciagio do Conselho, 1. 96.

b o Relatono,

VYoto Vencido

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recwrso voluntdrio ¢ tempestivo, ¢ considerando o preenchimento dos
requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Fm virtude de nio haver preliminares, suscitadas ou a suscilar, passa-s¢ do
imediato ao meérito da lide.

Cumpre apontar que a tese de exclusio da responsabilidade da recorente, por
caso fortuito ou forga maior, foi refutada em primeiro grau porque o roubo da mercadoria ndio ¢
considerado como tal, inclusive sendo a matéria objeto de ADI:

Ato Declaratorio Interpretativo SRE 1 12, de 31 de mar¢o de
2004 - Dispoe sobre a descaracierizagio de roubo ou fiurto de
mercadoria importada como evento de caso fortuito ou de forca
HITOF.

DOV de 2 4 2004

O SECRIETARIO DA RECENTA FEDERAL, no uso der aty ibuicdo
gue the confere o inciso U do art. 209 do Regimenio Tnterno da
Secreturia da Receita Pederal, aprovado pela Portaria MF n”
259, de 24 de agosto de 2001, ¢ considerando o que consta no
Processo n® 10168 000335/2004-19, declara

Artigo unico O youbo ou o furto de mercadoria importada néo
se caracleriza como evento de caso fortuito ou de forca maior,
para efeito de exclusdo de responsabilidade, nos termos do art
395 do Decreto n” 4543, de 26 de dezembro de 2002 -
Regulamento Aduancivo, com ay alteragdey do Decreto n® 4 765,
de 24 de junho de 2003, tendo em vista wdo  atender,
curlativamente, as condi¢oes de auséncia de imputabilidade.
de tnevitabilidade ¢ de irresistibilidade

TORGE ANTONIO DETHER RACHID

A matdria nido ¢ nova. B ha jurisprudéneia da Camara Superior de Recursos
Fiscais nos dois sentidos:

TRANSITO  ADUANEIRO  CASO  FORTUITO  OU [FORCA
MAIOR ROUBO DI CARGA COMPROVADO

Roubo de carga @ mao armada, no transporte em Transito
Aduanciro, constitui cansa excludente de vesponsabilidade do
mportador/transportador (arts. 478 ¢ 480 do RA} no caso de
falta de mercadoria apurada em processo vistoria aduanciva
Precedentes. Ac. CSRE/03-04 467, 303-32 175 ¢ 303-30 966
Por maiovie de votos, NEGAR provimento ao recurso especial
Fencidos oy Consciheiras Corintho Oliveira Machado,  Luis /
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Antonio Flova ¢ Anelise Daudt Pricio que devam provimenio ao
FOeCUTSO.

Ac CSRFEA3-03 181 Rel. Olacilio Danias Cartaxo, 12/02/2007
TRANSITO ADUANEIRO ROUBO DI CARGA

O registvo do fato em boletim de ocorréncia  perante
aultoridade policial ndo ¢ prova suficiente para o exclusdo da
responsabilidade tributdria O boleting de ocorséneia & um alo
unilaieral, ou wm instriomento de coleta de informogdes, ou
ainda,  de  comumicacido  «  respeito  do  foto  declarado
(apareniemente criminoso) O voubo, jurvidicamente, nio se
enquadra no conceito de caso fortuito ou for¢a maior, que
seriaim as nnicas hipoteses de exclus@o da responsabifidade
prevista na legislacio aduanciva

Por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso. Vencido o
Conselheivo Nilton iz Barioli que dew provimento ao recurso

Ac CSREA3-04 996, Rel Luis Antonio Flova, 22/08/2006

Ante 0 exposto, volo por DESPROVER o TCCUTSO.
ST
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Corintho (_)16/\2‘(:(14@3 Machado

Yoto Vencedor

a

Conselheiro Targsio Campelo Borges - Redator Designado

Versa a lide, conforme relatado, acerca da responsabilidade do depositario
em face de roubo de mercadoria sob sua custodia, precedido de sequestro. Ocorréncia levada
ao conhecimento da delegacia policial da Scerctaria de Estado de Scguranca Pablica
competente.

E certo que o Regulamento Aduanciro aprovado pelo Decrelo 4.543, de 26 de
dezembro de 2002, com as alteragdes mtroduzidas pelo Decreto 4,765, de 24 de junho de 2003,
prncipalmente nos artigos 104 ¢ 593, atribui ao depositario a responsabilidade pelos tributos
incidentes sobre mercadorias sob sua guarda avariadas ou extraviadas Intretanto  csse
responsabilidade é subjetiva, sendo vejamos:

a) no capul do artigo 591 ¢ mmputada a gquem lhe deu causa a
responsabilidade pelo extravio de mercadotias; ¢

b) no capui do artigo 595 ¢ concedida ao indicado como responsavel a

possibilidade dc fazer prova de caso fortuiio ou forca maior para a exclusio de sua
responsabilidade. *
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In casu, alega a recorrente que o extravio se deu por roubo precedido de
sequestro ¢ oferece como prova de sua alegagio o registro da oconréneia em delegacia policial
da Sceretaria de Estado de Seguranga Pablica competente,

Na suliciéneia do registro da ocorréneia para fazer prova do alegado roubo
reside o primeiro  conflito: assevera o aiditor fiscal autuante que a  cxclusio da
responsabilidade do depositirio reclama prova da inexisténcia de nexo de causalidade entre a
conduta dele € o fato ocormido, afora assegurar a impossibilidade do 1oubo ser considerado
como caso fortuito ou for¢a maior.

Creio welevante, buscar subsidios nos conceitos do Dircito Penal.

Roubo, tipificado no artigo 157 do Codigo Penal, ¢ aime com aciio penal
pablica incondicionada, consoante inteligéneia do artigo 100 da norma citada, I:, portanto, do
Ministerio Pblico a titularidade da agio ¢ obrigatoria a sua proposicio desde que atendidos os
Seus pressupostos, porquanto nao permitida a transacio, aplicavel somente as infiagdes penais
de menor potencial ofensivo.

Assim, diante do incontroverso registio da ocorténcia promovido pelo
depositirio no orgiio estalal competente para a instauraciio do inquérito policial ¢ da vinculagio
do tipo penal com a agiio penal pablica, na qual o exarcicio do direito subjetivo de buscar o
pronunciamento jurisdicional é do proprio estado, entendo contriria A razoabilidade a suminria
desqualificagiio do registro da ocorréneia policial como prova do alegado roubo.

Ademais, a comunicagio falsa de crime ¢ fato tipico contido no artigo 340 do
Codigo Penal ¢ nito consta dos autos sequer noticia de suspeigiio da ocorréneia de COMUNICACAD
falsa de crime patrocinada pelo depositario.

Por conseguinte, concluo ser bastante para comprovar o roubo o registro da
ocorréncia policial ndo  refutada por dendneia de comunicagio fulsa de crime nem
desqualificada por culpa da vitima.

A segunda controvérsia ¢ o enquadiamento de roubo dentre as hipoteses de
caso lortuito ou forga maior.

De Placido ¢ Silva' trata com stmplicidade ambos os conecitos, a saber:
Caso fortuito:

£ expressao especialmente usada, na linguagem
juridica, para indicar todo caso gue acontece imprevisivelmente,
atuado por uina forca que nao se pode evitar.

SA, assim, todos oy acidentes que ocorrem, sem
que a yoniade do homem os possa impedir ou sem gue tenha ele
participado. de qualquer mancira, para a s efetivacio

Todos os casos, que se revelam por forca maior,
dizem-se casoy fortuitos, porque fortito, do latim fortuits, de
fors, quer dizer casvual, aeidental, o azar

' SILVA, De Placido ¢ Vocabulirio Juridico Atval por Nagib Slaibi Villo; Gliucia Carvalhe 2 ed eletr
[Rio de Tanciro]: Forense, [entre 2000 ¢ 2002]. T CD-ROM. Verbetes: caso [ortuito. forga major
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No entanto, embora lodos os casos de forga maior,
Ha técnica furidica, mostrem semelhanca com 0s casoy fortiuitos,
a verdade ¢ que certa diferenga se anoia enlre eles, como
Fazoavelmente pondera CUNTTA GONCALVES

O caso fortuito &, no ventido exaio de sua derivagiio
(cecaso, imprevisdo, acidente), o caso que ndo se poderia prever
¢ se mosira superior as forcas ou vonlade do homem, guando
VeH, paFd que sefa evilado

(F caso de forca maior & o fato que se preveé ou ¢
previsivel, mas que nido se pode, igualmente, evitar, visto que ¢
maais forte gue a vontade ou agdo do homem

Assim, amboys se caracterizam pela ivresistibilidade
L se distinguem pela previsibilidade on imprevisibilidade

Legalmente  sdo, entre nos, empreadados  como
equivalentes. 15 a lei civil os define como o evento do falo
necessario, cufos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir,
assemelhando-os em vivtude da invencibilidade, inevitabilidade
on irvesistibilidade que os caracterizo.

Desse modo, caso fortuito ou de forca maior,
andlogos  pelos  efeilos  juridicos e assemelhados  pela
impossibilidade de serem evitados, previsios ou nio previsios,
possuem sua caracteristica na inevitabilidade, porgue possivers
de se prever ou de ndo se prever, eles vieram, desde que
nenhuma forga os poderia impediy

I dai, com justa razdo, ndo se poder confundiv o
caso fortuito ou de for¢a maior, com os casos impensados, os
casoy de imprevidéncia, os casos de negligéneia, os casos de
imprudéncia ou de impericia

Fstes  vieram  pelas  circunstdncias  que oy
determinaram  Eram casos evitdveis pela agdo ou pela vontade
do homenn

Os casos fortuitos e de forga maior sdo superiores
as forgas do homem ¢ @ sua voniade, ao pusso que 0y casos de
oulras espéeies se mostram agdo de quem o3 pralicou on se
comvertewr em  efeito, em fungdo das causas: negligéneia,
imprudencia, impericia, ele.

Por  principio, wninguém  responde  pelos casos
fortuitos ¢ de forga maior, pois que, inevitdveis por natureza ¢
esséncia, aconteceram porgue lnham que aconlecer

Intre muitos, s¢ consideram casos fortuilos e de
forca maior as tempestades, as borrascas, as enchenics, os
ferremolos, ax  guerras, Gy revoluedes, os  naufragios, ou
GUAETISGUEr  OUIFOS  (ACORICCIMERIns,  assim,  Imprevisiveis  ou .

previsivers, mas inevitdveis. o7
A
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Lorca maior:

Assim se diz em relagdo ao poder ou & razdo maly
Jorte, decorvente da irresistibilidade do fato, que, por sua
influcncia, veio impedir a realizagdo de outro, ou modificar o
curnprimeto de obrigacdo, a que se estava sujeito.

Na téenica juridica, forca maior ¢ caso fortuilo
possuemn eféitos andlogos

Qualquer distingdo havida cntre eles, conseqiicnte
dua violéncia do futo ou du casualidade dele, ndo importa na
téenica do Direrlo. Somente  importa que, um o outio,
justificadamente, terham tornado impossivel, pelo fato estranho
a vontade da pessoa, o cumprimento da obrigacdo contratual
Ou, por cles, ndo se tenha possibilitado ou evitado a prdtica de
certo ato, de que se procura fazer gerar uma obrigacdo

frorga maior, pois, ¢ a razdo de ordem superior,
justificativa  do  inadimplemento  da  obrigacdo o da
responsabilidade, que se quer atribinr a outrem, por ato
imperioso que veio sem ser por ele querido. [Grifos do relator]

Para conlrontar os concceitos de Pe Placido ¢ Silva com o roubo praticado nas
principais  metrépoles  brasileiras, duas  caracteristicas  desse - delito sfio  relevantes: a
1’)Ec\flslbllldddb em fungio da lmquulud ¢ a uresistibilidade. pela propria definicio do tipo
penal’ Dada a previsibilidade, fica alastada a hipotese de caso fortaito, imas a irresistibilidade
o vincula i outra excludente de responsabilidade: forga maior.

Nada obstantc a forma didatica com que os conceilos siio expostos por De
Plicido ¢ Silva, o enquadramento de roubo dentre as hipoteses de torga maior é tema pot
demais polémico. Para pacificar o entendimento no dmbito do Superior ‘Uribunal de Justica, a
Segunda Segdo daguela Corte enfientou a matéria no dia 9 de outubro de 2002, no julgamento
do Recurso Lispecial 435 805-R).

despeito de tratar da responsabilidade civil de empresa do ramo de
transpoite coletivo de passagenros ¢cm decorréncia de assalto 2 mio armada ocorrido no interior
de veiculo de sua frota ubana. o julgado da Segunda Secio do STJ uniformizou a
jurisprudéncia® das ‘Turmas leu,um ¢ Quarta quanto 3 aceitaciio do roubo como motivo de
forga maior para iscntar de responsabilidade a empresa transportadora

Filio-me, portanto, 4 corrente doutrinaria de De Placido ¢ Silva alinhada com
a Jurisprudéneia uniforme do STT para considerar motivo de forca maior, cxcludente da
responsabilidade do depositirio, o roubo de carga sob sua guarda.

laz-se mister detxar aqui consignado que sobre esse tema modifiquei, em
Jjulgados supervenicntes, meu entendimento exposto na antiga Terccira Cimara do outrora
denominado Tereeiro Consclho de Contribuintes no més de agosto de 2005, no Julgamento de
recurso voluntario relatado pelo entdo consclheiro Marciel Eder Costa,

2 - po. . P - . - o
© Pregucneia: fato notdrio amplamente divalgado pelos grandes veiculos de comunicagio

Codigo Penal, [Rouboartigo 157, caput: “Subtrair coisa mavel albeia, para si ou para outrem, mediante grave
ameaga ou violéneia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido 2 unpossibilidade de
tesisténoln”

Ver Recurse Bspecial 433 738-SP, de 12 de novembro de 2002 /\/\ﬁ:
8
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Com cssas consideracdes, dou provimento ao recurso voluntario.

s
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Tarasio CampeloBbrges /////
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