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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/06/2000 a 30/04/2003

JUROS SELIC. INCIDENCIA SOBRE OS DEBITOS TRIBUTARIOS
ADMINISTRADOS PELA RFB.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sdo
devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia - SELIC para titulos federais.

CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DOS BENEFICIOS
ACIDENTARIOS. FIXACAO DE ALIQUOTA POR ATO DO
EXECUTIVO. LEGITIMIDADE.

A fixagdo da aliquota da contribui¢do decorrente dos riscos ambientais do
trabalho pode ser fixada por ato do Poder Executivo.

CONTRIBUICAO PARA O INCRA. SUJEICAO DAS EMPRESAS
URBANAS.

E legitima a cobranga da contribuigdo para o INCRA das empresas urbanas.

CONTRIBUICAO PARA O SEBRAE. SUJEICAO DAS EMPRESAS QUE
CONTRIBUEM AO SESC, SESI, SENAC e SENAL

O tributo arrecadado para custear o SEBRAE ¢ devido por todas as empresas
que se sujeitam ao recolhimento sobre as contribuicdes ao SESI, SENAI,
SESC e SENAC, consistindo em um adicional sobre essas.

DATA DE VENCIMENTO DA OBRIGACAO. PREVISAO EM LEL
COMPETENCIA SEGUINTE A DA OCORRENCIA DOS FATOS
GERADORES.VALIDADE.

E vélida a previsdo legal do vencimento da obrigacao no dia dois do més
subsequente ao da ocorréncia dos fatos geradores.



RELATORIO DE REPRESENTANTES LEGAIS. INEXISTENCIA DE
RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

O Relatorio de Representantes Legais representa mera formalidade exigida
pelas normas de fiscalizagdo, em que ¢ feita a discriminacao das pessoas que
representavam a empresa ou participavam do seu quadro societario no
periodo do langcamento, ndo acarretando, na fase administrativa do
procedimento, qualquer responsabilizagdo das pessoas constantes daquela
relacac

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/06/2000 a 30/04/2003

SUPOSTA APLICACAO INCORRETA DE JUROS. CAUSA DE
NULIDADE. INEXISTENCIA.

A aplicagdo dos juros as contribuicdes lancadas ndo se caracteriza como
causa de nulidade do auto de infracdo, posto que, sendo elemento intrinseco
ao langamento, ¢ considerada no julgamento do processo administrativo
fiscal matéria de mérito.

AUTO DE INFRACAO EMITIDO POR SERVIDOR COMPETENTE.
DESCRICAO DOS FATOS GERADORES, BASE DE CALCULO E
FUNDAMENTACAO LEGAL. RESPEITO AO DIREITO DE DEFESA DO
CONTRIBUINTE. NULIDADE.INOCORRENCIA.

Nao se verifica nulidade no langcamento que descreve com clareza a
ocorréncia do fato gerador, a composi¢do da base de calculo e apresenta a
correta fundamentacdo legal, além de respeitar o direito de defesa do
administrado.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA QUE APRESENTA
FUNDAMENTACAO ADEQUADA E ENFRENTA TODAS AS
ALEGACOES DEFENSORIAS. NULIDADE. INOCORRENCIA.

Nao ha o que falar em nulidade da decisdao que enfrenta todos os pontos da
impugnacdo com fundamento nos fatos presentes nos autos e no direito
aplicavel a espécie.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI OU ATO NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO NA SEARA
ADMINISTRATIVA.

A autoridade administrativa, via de regra, ¢ vedado o exame da
constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato normativo vigente.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: 1) em
indeferir o pedido de exclusdo da relagdo de corresponsaveis formulado por pessoa fisica; II)
afastar as preliminares de nulidade suscitadas; e III) mérito, por negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente
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Kleber Ferreira de Aratjo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Aratjo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.



Relatorio

Cuida-se da Notificagao Fiscal de Lancamento de Débito n.® 35.612.563-7,
consolidada em 11/11/2002 no valor de R$ 171.776,71 (cento e setenta e um mil, setecentos e
setenta e seis reais e setenta e um centavos). No crédito em questdo sdao exigidas as
contribui¢des pationals para a Seguridade Social, incluindo aquela destinada ao custeio dos
beneficios acidentarios, e as contribuigcdes para outras entidades e fundos.

Nos termos do Relatdrio Fiscal, fls. 30/32, os fatos geradores contemplados
no langamcnto foram as prestagdes de trabalho remunerado a notificada por segurados
empregados, cujas remuneragdes foram declaradas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia e Informacao a Previdéncia Social — GFIP.

O sujeito passivo interpds impugnacao, fls. 34/53, tendo o 6rgdo de primeira
instancia julgado parcialmente procedente o lancamento, fls. 538 e segs., determinando a
retificacdo da base de calculo, conforme informagao fiscal prestada, em sede de diligéncia, pela
autoridade notificante.

O sujeito passivo interpds recurso voluntdrio, fls. 561 e segs., o qual
provocou reforma na decisdo recorrida, para que fossem consideradas na apuragdo guias de
recolhimento ndo apropriadas pelo fisco, ver fls. 627 e segs.

A empresa juntou aditamento ao recurso, fls. 647 e segs., acarretando em
nova reforma da decisdo de primeira instancia, para que fosse considerada matéria nao
apreciada nas decisOes anteriores, ver fls. 665 e segs.

Contra essa decisdo, a notificada interpds recurso, fls. 672 e segs., no qual,
em apertada sintese, alegou que:

a) a decis@o a quo deve ser anulada posto que estd em dissonancia com a
legislagdo e a jurisprudéncia, no que diz respeito a andlise da nulidade da NFLD em razao de
vicios insanaveis nela contidos;

b) falta ao crédito tributario lancado os requisitos de certeza e liquidez, posto
que foram incluidos na apuragdo juros calculados pela taxa SELIC, os quais sdo vedados pelo
legislador;

¢) o emprego dessa taxa de juros como indice corretivo dos débitos fiscais ¢
ilegal e inconstitucional, posto que nao prevista em lei;

d) ¢ inconstitucional a contribui¢do ao SAT, em virtude do flagrante violagdo
ao principio da estrita legalidade, sendo ilegal e ilegitima sua cobranga;

e) sdo inconstitucionais as contribuigdes ao SESI, ao SENAI e ao SEBRAE;

f) a contribuicdio ao INCRA possui vicios insanaveis, ilegalidades e
inconstitucionalidade que impedem sua exigéncia;

g) a antecipacdo da data de vencimento da obrigagdo tributaria do dia oito
para o dia dois pela Lei n.° 9.035/1995, que alterou o art. 30 da Lei n.° 8.212/1991, ¢ ilegal e
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inconstitucional, uma vez que caracteriza a cobranca do tributo antes do data de ocorréncia do
fato juridico tributario;

Ao final, requer a declaragdo de improcedéncia do crédito.
Consta das fls. 757 e segs. peticao formulada ao CARF pelo Sr. WALDIR
SIQUEIRA, objetivando a exclusdo de seu nome do polo passivo do presente processo fiscal,

haja vista que o mesmo nao detinha nenhum poder de gestdo na empresa notificada.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator
Admissibilidade

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade ¢ legitimidade.

A nulidadae da decisdo de primeira instancia

Sobre a alegada nulidade da decisdo de primeira instancia, por haver fixado
entendimento divergente do que diz a legislagdo e a jurisprudéncia no que diz respeito a falhas
no relatério da NFLD, comego por ressaltar que a decisdo da Receita Previdenciaria, na sua
versdao original, acolheu o argumento de erro na composi¢do da base de calculo e acatou
parcialmente a impugnac¢do. Com a apresentagdo do recurso, o decisum a quo foi reformado,
desta feita para acatar o argumento da empresa e determinar a apropriagdo de guias de
recolhimento ndo abatidas na apuragdo.

Apo0s o contribuinte haver aditado o seu recurso, nova reforma de decisao foi
promovida, por se entender que houvera omissao em apreciar a suscitada nulidade da NFLD,
em razao de cerceamento ao direito de defesa do sujeito passivo.

Ap6s todo esse itinerario seguido pelo processo, ndo vejo como se acusar o
orgao julgador de primeira instancia de haver preparado sua peca de decisao com falhas que
pudessem acarretar em sua nulidade. O Decreto n.° 70.235/1972, elenca como causas de
nulidade em seu art. 59:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

()

A situagdo sob testilha ndo pode ser subsumida a nenhum dos incisos acima,
até porque a recorrente indica que foi omitida manifestagdo sobre a sua tese de nulidade do
langamento, o que sabemos foi saneada na reforma da decisdo, a qual foi promovida
exclusivamente para que o 6rgdo recorrido enfrentasse essa questdo, o que ocorreu com O
seguinte pronunciamento:

17. A vretificagdo procedida na forma das DNs n.° os
21.434.41009112004 e  21.434.41013912004  continuam
plenamente validas, inobstante a reforma das referidas decisaes,
uma vez que a reforma se da exclusivamente para considerar
alegagées nao apreciadas anteriormente.

18. O langamento em questdo descreve corretamente o fato
gerador das contribui¢oes previdenciarias arrecadadas junto a
impugnante.
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18.1 O lancamento teve como base dados constantes de Guia de
Recolhimento do Fundo de Garantia e Informagoes a
Previdéncia Social — GFIP, declarados pela empresa, em
cumprimento de determinagdo legal.

18.2 Os dados constantes da GFIP devem retratar a folha de
pagamentos da empresa. Nos termos do art. 33, inciso 1V, da Lei
no 8.212191, a empresa deve informar, mensalmente, ao INSS,
por intermédio de documento a ser definido em regulamento,
dados relacionados aos fatos geradores de contribuigdo
previdencidrias e outras informagoes de interesse da mesma
autarquia. O documento de que trata esse dispositivo legal ¢ a
GFIP.

18.3 Os dados informados devem estar corretos, sob pena de
autuagdo da empresa por descumprimento de obrigacdo
acessoria.

18.4 Os equivocos que a empresa menciona, culpando
levianamente o Auditor Fiscal pela ocorréncias dos mesmos,
foram cometidos por erro exclusivo da impugnante.

Afasto, por absoluta falta de plausibilidade, a suscitada nulidade da decisdao
exarada pelo o6rgdo competente da Receita Previdenciaria em razdo da falta de apreciagdo dos
suscitados defeitos do langamento.

A nulidade do Al

Outra preliminar trazida com o recurso diz respeito a nulidade decorrente da
falta de certeza e liquidez do crédito, posto que ai teriam sido incluidos os juros calculados pela
Taxa SELIC, a qual ndo deve ser admitida, posto que fere o ordenamento tributario patrio.

A meu sentir, ndo se caracteriza como causa de nulidade a imposi¢do
supostamente incorreta dos juros. Tal defeito, se houvesse, seria uma questdo meritoria. Por se
tratar de aspecto intrinseco ao langamento, ndo se encontra no rol das causas de nulidade
prevista pela legislacdo que regula o processo administrativo fiscal, previstas no art. 59 do
Decreto n.° 70.235/1972, acima transcrito, quais sejam: incompeténcia do agente e
cerceamento ao direito de defesa. Assim, a aplicacdo da taxa SELIC sera tratada como item
especifico do presente voto quando da apreciagdo do mérito da causa.

Também ndo se apontou no lancamento qualquer vicio insanavel decorrente
de atos preparatdrios e de comunicacdo, tais como falta ou defeito na ciéncia de inicio do
procedimento fiscal, erro na identificagdo do sujeito passivo, falta ou defeito nas intimagdes
efetuadas no transcurso da agdo fiscal e nem ao seu final.

Mesmo nos casos acima citados, somente poder-se-ia declarar a nulidade do
langamento quando ndo se pudesse sanear a falta e a mesma tivesse importando em prejuizo ao
sujeito passivo, conforme determina o art. 60 do Decreto n.° 70.235/1972:

Art. 60. As irregularidades, incorre¢oes e omissoes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo doolitigio.



Acerca da nulidade, também cabe verificar se o langamento foi
confeccionado em consonancia com as normas que regem a matéria. Centrar-me-ei na analise
do art. 142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do faio gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
mateério  tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langcamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Do dispositivo transcrito verifica-se que um dos requisitos indispensaveis ao
langamento ¢ a verificagdo da ocorréncia do fato gerador. De fato, se o fisco ndo se
desincumbir do 6nus de demonstrar que efetivamente a hipdtese de incidéncia tributaria se
concretizou no mundo fatico, o langamento ¢ imprestavel.

Todavia, ndo ¢ essa situacdo que os autos revelam. O relato da auditoria
aponta que os fatos geradores das contribuicdes langadas foram as remuneragdes pagas ou
creditadas a segurados empregados, as quais foram declaradas na GFIP.

Nas palavras da Autoridade Fiscal, a comprovacdo do pagamento de
remuneragdo por servicos prestados a empresa, que ¢ o fato gerador dos tributos lancados, foi
obtida com esteio na documentacdo fornecida pela notificada no decorrer da auditoria,
mormente as GFIP e as folhas de pagamento.

Nesse sentido, vejo que a NFLD e seus anexos demonstram a contento a
situagdo fatica que deu ensejo a exigéncia fiscal, inclusive os elementos que foram analisados
para se chegar a reconstituicdo dos fatos geradores praticados pela empresa.

As bases de calculo também encontram-se bem apresentadas, tanto nos
anexos colacionados, quanto no Relatéorio de Langamentos. As aliquotas podem ser
visualizadas sem dificuldades pela leitura do Discriminativo Analitico o Débito — DAD.

O relatério Fundamentos Legais do Débito traz a discriminagdo, por periodo,
da base legal utilizada para constituicdo do crédito previdenciario.

Assim, por entender que o fisco demonstrou a contento os elementos
esséncias do langamento, possibilitando a empresa o exercicio do seu amplo direito de defesa e
que a aplicacao de acréscimos legais ndo ¢ causa de nulidade, afasto essa preliminar.

Juros SELIC

Quanto a inaplicabilidade da taxa de juros SELIC para fins tributarios, ¢
matéria que ja se encontra sumulada nesse Tribunal Administrativo, nos termos da Sumula
CARF n. 04:

Stumula CARF n° 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.
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Nesse sentido, sendo a Simula de observancia obrigatoria pelos membros do
CARF, nos temos do “caput” do art. 72 do Regimento Interno do CARF'., ndo pode esse
colegiado afastar a utilizacdo da taxa de juros aplicada as contribui¢des lancadas no presente
langamento.

Por outro lado, o Superior Tribunal de Justica — STJ, decidiu com base na
sistematica dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC) que ¢ legitima a aplicacdo da taxa
SELIC aos debitos tributarios, o que faz com que essa discussdo torne-se, até certo ponto,
desnecessaria. Eis a ementa do julgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
SUBMETIDO A SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO
CPC. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
REPETICAO DE INDEBITO. JUROS DE MORA PELA TAXA
SELIC. ART. 39, § 4° DA LEI 9.250/95. PRECEDENTES
DESTA CORTE.

1. Nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestagdo
Jjurisdicional, o acorddo que adota fundamentacdo suficiente
para decidir de modo integral a controveérsia.

2. Aplica-se a taxa SELIC, a partir de 1°.1.1996, na atualiza¢do
monetaria do indébito tributario, ndo podendo ser cumulada,
porem, com qualquer outro indice, seja de juros ou atualizagdo
monetaria.

3. Se os pagamentos foram efetuados apos 1°1.1996, o termo
inicial para a incidéncia do acréscimo serda o do pagamento
indevido, no entanto, havendo pagamentos indevidos anteriores
a data de vigéncia da Lei 9.250/95, a incidéncia da taxa SELIC
tera como termo a quo a data de vigéncia do diploma legal em
tela, ou seja, janeiro de 1996.

Esse entendimento prevaleceu na Primeira Se¢do desta Corte
por ocasido do julgamento dos EREsps 291.257/SC, 399.497/SC
e 425.709/SC.

4. Recurso especial parcialmente provido. Acorddo sujeito a
sistemdtica prevista no art. 543-C do CPC, c/c a Resolugdo
8/2008 - Presidéncia/STJ.

(REsp 1111175 / SP, Relatora Ministra Denise Arruda, DJe.
01/07/2009)

Contribuicao ao INCRA

Afirma a recorrente em seu arrazoado que a contribuicdo paro Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — INCRA nao poderia ser aplicada as empresas
urbanas, por ser destinada ao atendimento dos trabalhadores rurais. Além de que ¢ a mesma
seria inconstitucional por ndo se enquadrar em nenhuma das espécies tributarias previstas na
Constitui¢ao Federal.

U Art. 72. As decisdes reiteradas e uniformes do CARF serdo consubstanciadas em simula de observincia
obrigatoria pelos membros do CARF.

)



Para afastar essa tese, devo utilizar a jurisprudéncia do STJ, a qual manifesta
o entendimento de que a contribuigdo ao INCRA enquadra-se como contribuicdo de
interven¢do no dominio econdmico, a qual pode ser exigida também das empresas urbanas. Eis
um julgado que bem retrata o posicionamento daquele tribunal superior:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA.

LEGALIDADE (RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N.
977.058/RS, DJ DE 10/11/2008). REQUISITOS DE VALIDADE
DA CDA. REVISAO. SUMULA 7 DESTE TRIBUNAL. MULTA.
CARATER CONFISCATORIO. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL.

TAXA SELIC. LEGITIMIDADE. PRONUNCIAMENTO DA
PRIMEIRA SECAO SOB O RITO DO ART. 543-C, DO CPC.

1. O exame da alegag¢do de que a CDA ndo preenche os
requisitos de validade encontra obice na Sumula 7 do STJ.
Precedentes.

2. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, mediante
pronunciamento sob o regra prevista no art. 543-C do CPC
(REsp 977.058/RS, DJ de 10/11/2008), firmou o posicionamento
no sentido de que, por se tratar de contribui¢do especial de
intervencdo no dominio econdémico, a contribuicdo ao Incra,
destinada aos programas e projetos vinculados a reforma
agraria e suas atividades complementares, foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 e continua em vigor até os dias
atuais, pois ndo foi revogada pelas Leis 7.787/89, 8.212/91 e
8.213/91, ndo existindo, portanto, obice a sua cobranga, mesmo
em relagdo as empresas urbanas. (grifo nosso).

3. Extrapola o limite de competéncia do recurso especial, ex vi
do art. 105, III, da CF, enfrentar a tese recursal autoral, acerca
da multa aplicada pelo descumprimento da obrigagdo tributaria,
fundada no principio constitucional do ndo-confisco.

4. A Primeira Segdo, no julgamento do REsp 1.111.175/SP, em
10/6/2009, feito submetido a sistematica do art. 543-C do CPC,
decidiu pela legalidade da incidéncia da Taxa Selic para fins
tributarios.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1394332 / RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Dje 26/05/2011)

Diante desse julgado, posso concluir que, ao contrario do que afirma a
recorrente, a jurisprudéncia tem sedimentado o entendimento de que a contribuigdo ao INCRA
pode ser exigida também das empresas urbanas, por se caracterizar como contribui¢do especial
de interven¢ao no dominio econdmico.

A impossibilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade pelo CARF

Para enfrentar as outras questdes apresentadas ¢ necessario uma analise da
constitucionalidade de dispositivos legais aplicados pelo fisco, dai, ¢ curial que, a priori,

10
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facamos uma abordagem acerca da possibilidade de afastamento por 6rgdo de julgamento
administrativo de ato normativo por inconstitucionalidade.

Sobre esse tema, note-se que o escopo do processo administrativo fiscal €
verificar a regularidade/legalidade do langamento a vista da legislagdo de regéncia, e nao das
normas vigentes trente a Constituigdo Federal. Essa tarefa ¢ de competéncia privativa do Poder
Judiciario.

A propria Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, que aprovou o Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, ¢ por demais enfatica neste sentido,
iinpossibilitando, regra geral, o afastamento de tratado, acordo internacional, lei ou decreto, a
pretexto de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributdrio objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Observe-se que, somente nas hipoteses ressalvadas no pardgrafo tnico e
incisos do dispositivo legal encimado podera ser afastada a aplicacdo da legislagao de regéncia.

Nessa linha de entendimento, dispde o enunciado de sumula, abaixo
reproduzido, o qual foi divulgado pela Portaria CARF n.° 106, de 21/12/2009 (DOU
22/12/2009):

Sumula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Essa simula ¢ de observancia obrigatoria, nos termos do “caput” do art. 72
do Regimento Interno do CARF. Como se vé, este Colegiado falece de competéncia para se
pronunciar sobre as alegagdes de inconstitucionalidade de lei e decreto trazidas pela recorrente,
como ¢ o caso da contribui¢do para financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (RAT),
das contribui¢des a0 INCRA e SEBRAE.



Contribuicao para financiamento dos beneficios acidentarios

A alegada ilegalidade da contribui¢do para financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho, SAT ou RAT nao encontra razio de ser.

A jurisprudéncia tem reconhecido a sua legalidade, inclusive a fixacdo da
aliquota aplicavel por ineio de ato do Poder Executivo. Colaciono Julgado do STJ que bem
retrata essa questao.

AGRAVO  REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. NAO OPOSICAO DE EMBARGOS NA ORIGEM.
SUMULA N°282/STF. LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO.
NECESSIDADE DE PROVA PERICIAL. SUMULA N° 7/STJ.
LEGALIDADE DE DECRETO QUE REGULAMENTA O GRAU
DE PERICULOSIDADE DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
PELAS EMPRESAS.CONTRIBUICAO AO SAT.
RECOLHIMENTO. FISCALIZACAO. COMPETENCIA DO
INSS.

1. A ndo oposi¢cao de embargos de declaragdo na origem impede
o conhecimento do recurso especial com base na violagdo do
artigo 535 do Codigo de Processo Civil, por auséncia de
prequestionamento.

2. Reconhecido no acorddo recorrido, com amparo no principio
da livre fundamentacdo motivada, ser desnecessaria a produgdo
de prova pericial para o deslinde, torna-se forg¢oso reconhecer
que a pretensdo recursal, tal como posta, insula-se no universo
factico-probatorio.

3. "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial.” (Sumula do STJ, Enunciado n°7).

4. "A definicdo do grau de periculosidade das atividades
desenvolvidas pelas empresas, pelo Decreto n’ 2.173/97 e pela
Instru¢do Normativa n. 02/97, ndo extrapolou os limites insertos
no artigo 22, inciso Il da Lei n°8.212/91, com sua atual redagdo
constante na Lei n° 9.732/98, porquanto temha tdo somente
detalhado o seu conteudo, sem, contudo, alterar qualquer dos
elementos essenciais da hipotese de incidéncia. Ndo hd,
portanto, ofensa ao principio da legalidade, posto no art. 97 do
CTN, pela legislagdo que institui o SAT - Seguro de Acidente do
Trabalho." (EREsp n° 297.215/PR, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Se¢do, in DJ 12/09/2005).

5. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1232746 / RS, Relator Ministro Hamilton
Cavarlhido, DJe. 10/03/2011)

Contribuicao ao SEBRAE
Conforme me posicionei no item precedente nao tem o CARF competéncia

para se pronunciar sobre a conformagdo das normas que regem a exigéncia de contribuicao
para a entidade acima com a Carta Maior.
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Por apego a discussdo, adicionarei ao meu voto jurisprudéncia do STJ que da

guarida a tese da legalidade das contribui¢des questionadas.

TRIBUT. ARIO. CONTRIBUI cAo PREVIDENCIARIA.
VINCULO EMPREGATICIO.

DESCARACTERIZACAO. SUMULA 7. REDUCAO DE MULTA
PARA  20%. LEI SUPERVENIENTE N. 11.941/09.
POSSIBILIDADE.

1. A contribui¢cdo para o SEBRAE constitui contribui¢do de
intervengdo no dominio economico (CF art. 149) e, por isso, é
exigivel de todos aqueles que se sujeitam as Contribui¢oes ao
SESC, SESI, SENAC e SENAI, independentemente do porte
economico, porquanto ndo vinculada a eventual contraprestagdo
dessa entidade.

2. O art. 35 da Lei n. 8.212/91 foi alterado pela Lei 11.941/09,
devendo o novo percentual aplicavel a multa moratoria seguir o
patamar de 20%, que, sendo mais propicia ao contribuinte, deve
ser a ele aplicado, por se tratar de lei mais benéfica, cuja
retroacdo é autorizada com base no art. 106, II, do CTN.

3. Precedentes: REsp 1.189.915/ES, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 1°.6.2010, DJe 17.6.2010;
REsp 1.121.230/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, julgado em 18.2.2010, DJe 2.3.2010.

(AgRg no REsp 1216186 / RS, Relator Ministro Humberto
Martins, DJe.16/05/2011)

A contribuicao ao SESI e SENAI

Essa alegagdo ¢ impertinente ao lancamento, uma vez que, nos termos do
item 1 do relatorio fiscal, a presente NFLD ndo contemplou contribui¢des para essas entidades.

A antecipac¢ao do vencimento da obrigacao

Quanto a possivel ilegalidade ou inconstitucionalidade da previsdo legal que
instituia o dia dois como o vencimento das obrigagdes ndo vejo como acolhé-la. Eis a redagao

da Lein.° 8.212/1991, vigente quando da ocorréncia dos fatos geradores:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

1 - a empresa é obrigada a:

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22, assim como
as contribuicoes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a



seu servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;
(Redacdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

Nao ha qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade no dispositivo, uma vez
que a exigéncia do recolhimento das contribuigdes esta sendo feita na competéncia seguinte a
da ocorréncia dos fatos geradores.

A propria definicdo de salario-de-contribuicdo extraida da legislagdo,
conforme o art. 28 da Let n.° 8.212/1991, leva a conclusdao que o fato gerador das contribuicdes
ndo ¢ o mero pagamento, mas a prestacdo de servico remunerado. Verifica-se que,
independenterientc do rendimento ser pago, basta que o mesmo seja devido ao segurado para
que se considera ocorrida a hipotese de incidéncia. Eis os termos do dispositivo invocado:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

E de ressaltar que na sistematica do recolhimento das contribuicdes
previdenciarias utiliza-se o regime de competéncia, na qual o fato gerador ocorre quando da
prestacdo do servico remunerado, independentemente, do momento em que ocorra a efetiva
quitacao da contraprestacao do empregador.

Portanto, descabida a tese de que o vencimento da obrigagdo no dia dois do
més seguinte a competéncia relativa a prestagao dos servicos seria ilegal, por ocorrer antes de
concretizado o fato gerador.

A exclusio de corresponsavel do polo passivo

O pedido de sua exclusdo do polo passivo formulado pelo Sr. WALDIR
SIQUEIRA nao deve ser considerado. Veja o que afirmou o fisco sobre a questao:

9. Os socios da empresa encontram-se relacionados na Relagdo
de Co-Responsaveis —CORESP, e os Vinculos na Relagdo de
Vinculos em anexo a presente NFLD sendo que, na Rela¢do
de Vinculos o Sr. Waldir Siqueira foi qualificado como socio
apenas para efeito de cadastro no sistema. 0 Sr.Valdir ¢ o
Procurador e representante legal da socia Lombardia
Enterprises Incorpomted, empresa devidamente constituida e
existente nos termos da legislacdo das British Virgin Islands
em Road Town, Tortola British Virgin Islands, conforme a
Alteragdo e Consolidagcdo do Contrato Social da empresa
registrado na Jucesp sob e 19.174195-0.

Deve-se ter em conta que a Relagdo de Corresponsaveis a que ser refere a
autoridade fiscal constitui-se em mera formalidade prevista nas normas de fiscalizagdo que tem
cunho meramente informativo, nao causando. qualquer onus, na fase administrativa, para as
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pessoas elencados. Somente apds o transito administrativo da lide tributaria ¢ que o 6rgdo
responsavel pela inscrigao em Divida Ativa verificara a ocorréncia dos pressupostos legais para
imputagdo da responsabilidade tributarias aos representantes da pessoa juridica. Assim, nessa
fase processual ndo ha o que se falar em responsabilidade solidaria dos gestores da empresa,
mormente para o peticionante, que demonstrou ser apenas procurador da empresa Lombardia
Enterprise. sécia da empresa autuada no periodo do lancamento.

Conciusio
Diante do exposto, voto por afastar as preliminares suscitadas e, no mérito,
por negar provimento ao recurso e, ainda, por indeferir o pedido de exclusdo da relagcdo de

corresponsaveis formulado por pessoa fisica.

Kleber Ferreira de Aratjo



