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REMUNERACAO DE SEGURADOS: PARCELAS EM FOLHA DE
PAGAMENTO

IND. DE PLASTICOS DO VALE DO ITAJAI LTDA E OUTROS
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/07/2004
DECLARACAO EM GFIP. CONFISSAO.

As informacdes prestadas em GFIP constituem-se em confissao de divida, no
caso de auséncia de recolhimento, conforme previsto no §1° do art. 225, do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048, de
06/05/99.

SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO. LEGALIDADE.

O Decreto 3.048, ao tratar da atividade econdmica preponderante e do grau
de risco acidentario, delimitou conceitos necessarios aplicagao concreta da
Lei n° 8.212, de 1991, ndo exorbitando o poder regulamentar conferido pela
norma, nem ferindo o principio da legalidade.

JUROS DE MORA. SELIC. APLICACAO.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — SELIC.

MULTA DE MORA.

Aplica-se aos processos de lancamento fiscal dos fatos geradores ocorridos
antes da vigéncia da MP 449 e declarados em GFIP o artigo 106, inciso II,
alinea "c" do CTN para que as multas de mora sejam adequadas as regras do
artigo 61 da Lei n® 9.430/96. No caso da falta de declaragdao, a multa
aplicavel ¢ a prevista no artigo 35 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, nos
percentuais vigentes a época de ocorréncia dos fatos geradores.



INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

SOBRESTAMENTO DA MATERIA.

Por forca do artigo 62-A, §§1° e 2° do Regimento Interno do CAREF,
aprovado pela Portaria MF n°® 256, de 22/06/2009, a matéria objeto de
recurso extraordinario ao STF e por ele sobrestada também devera observar a
inesina tramitacdo no CARF até que julgada definitivamente.

O sobrestamento ndo prejudica a regular tramitagdo do processo em relacao
as demais questdes e matérias nele em discussao, mesmo porque apos a
decisdo definitiva do STF ndo restard aos conselheiros do CARF outra
decisdo que ndo seja a reprodugdao do julgamento pela nossa Corte Maior.
Assim, o Processo Administrativo Fiscal se tornard definitivo em relagdo a
matéria sobrestada.

Recurso Voluntario Negado
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomies, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Ewan
eles Aguiar e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisao de primeira instancia
que julgou procedente ein parte o langamento fiscal realizado em 15/10/2004. E que, apos
diligéncia fiscal, foram excluidos do crédito valores correspondentes a compensagdes e
também corrigida a base de célculo. O langamento constitui crédito sobre os valores pagos a
segurados e devidamente escriturados em folhas de pagamento e declarado em GFIP, valores
pagos a cooperativas de trabalho e diferengas de acréscimos legais, conforme relatorio fiscal.
As empresas consideradas solidarias apresentaram impugnagdes intempestivas que, no entanto,
forani conhccidas de oficio para exame das matérias de mérito. Seguem transcricdes do
relatorio fiscal e do acordao recorrido:

Relatorio fiscal:

3. Constituem-se fatos geradores das contribui¢oes lan¢adas:
3.1 Papel de trabalho FPG:

a) A remuneragdo dos segurados empregados e contribuintes
individuais, constante da folha de pagamento e declarada em
Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informagoes a Presidéncia Social - GFIP, no periodo
de 0172002 a 07/2004, cujos valores encontram-se discriminados
no anexo RL - Relatorio de Lancamentos, integrante desta
NFLD.

b) A contratagdo de servigos prestados por cooperados por
intermédio de cooperativa de trabalho médico - UNIMED de
Blumenau, CNPJ 82.624.766/0001-47, no periodo de 03/2002 a
07/2004. Verificou-se que o contrato com a UNIMED se deu na
modalidade grande risco, ou risco global, com pagamento pré-
determinado, o que determinou a fixa¢do da base de calculo
para incidéncia da contribui¢do previdenciaria em trinta por
cento do valor custeado pela notificada. Estes valores foram
declarados em GFIP e encontram-se discriminados no anexo RL.

3.2 Papel de trabalho DAL

a) Foram apuradas diferengcas no recolhimento de acréscimos
legais de Guias de Recolhimento da Previdéncia Social - GPS,
referentes as competéncias 03 e 04/2003. Tais guias foram
recolhidas em atraso, no entanto, ndo houve o recolhimento
integral dos acréscimos legais (juros e multa). As diferencas
foram  lang¢adas nas  competéncias 04 E  07/2003,
respectivamente, nas quais houve os recolhimentos em atraso.
Os valores de acréscimos legais devidos, os recolhidos e as
diferencas lancadas encontram-se discriminadas no relatorio
DAL - Diferenca de Acréscimos Legais, integrante desta NFLD.

6. Da constituicdo de Grupo Economico:

a) A notificada ¢ integrante do Grupo Lince, cuja empresa
"holding" a Lince Participacoes e Empreendimentos Ltda,
C.N.P.J: . 75.278.085/0001-73, sediada a Rua Nereu Ramos
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n® 750, em Gaspar/SC, portanto, o mesmo endereco da

controlada. A Lince detém o controle acionario ou societdrio
das empresas relacionadas a seguir:

Acdrdao:

O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEI E
DECRETO COMPETE AO JUDICIARIO. JUROS PELA TAXA
SELIC. COBRANCA IRRELEVAVEL.

O INSS ndo tem competéncia legal para apreciar e declarar
ilegalidade ou inconstitucionalidade de dispositivo de lei ou
Decreto, frente ao sistema normativo; o controle da
constitucionalidade ¢é exercido, via de regra; pelo Poder
Judiciario.

A cobranga de juros equivalentes a taxa referencial SELIC é de
carater irrelevavel e esta amparada pelo disposto no artigo 34,
da Lein°® 8.212/91, com as alteracées da Lei n® 9.528/97.

FALTA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
DESTINADAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL.

Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes destinadas a Seguridade Social a fiscalizagdo
lavrara notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa
dos fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a
que se referem, conforme dispuser o regulamento (art. 37 da Lei
n°8.212/91 e alteragoes posteriores).

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE

2. Dentro do prazo  regulamentar —a  empresa
NOTIFICADA/CONTRIBUINTE apresentou impugnagdo. Mas,
as oito empresas NOTIFICADAS/SOLIDARIAS,  acima
qualificadas, apresentaram fora do prazo legal as respectivas
impugnagoes (defesas), em conseqiiéncia ficou caracterizada a
revelia das mesmas. As respectivas revelias estdo comprovadas
pelos documentos constantes nos autos (folhas: 304/339 e
392/399) e caracterizadas da seguinte forma: a) o oficio da
Chefia da Secdo de Fiscalizag¢do, notificando cada uma das
NOTIFICADAS/SOLIDARIAS ¢é datado de 26/10/2004; b) em
01/11/2004 cada uma das empresas
NOTIFICADAS/SOLIDARIAS ~ recebeu o  referido  oficio,
contendo a notificagdo fiscal do langamento do débito, através
dos Correios, com aviso de recebimento; c) o ultimo dia do
prazo legal para a entrega das respectivas impugnagoes foi em
16/11/2004 (terca-feira); d) as impugnac¢des de todas as
NOTIFICADAS/SOLIDARIAS estio datadas de 29/11/2004 (fora
do prazo legal): e) as mencionadas impugnacoes foram
entregues nos Correios, com destino ao INSS, nas seguintes



datas: 06/12/2004, 07/12/2004 e 16/12/2004 (fora do prazo
legal).

Do Mérito

3. As alegacées das NOTIFICADAS/SOLIDARIAS serdo
relatadas e decididas de "oficio", abaixo, como matéria de
mérito, diante da interliga¢do dos argumentos apresentados;
todas estas impugnacoes foram apresentadas sem prova
documental.

Contra a decisdo, os recorrentes interpuseram recursos voluntdrios, onde
reiteraii as alegagdes iniciais que, em conjunto, sdo:

4.1 DA INAPLICABILIDADE DA MULTA (fls. 66/70): No caso
da presente NFLD ndo existem os elementos caracterizadores de
dolo ou culpa que ensejam a tipicidade do crime tributario, ndo
sendo concebivel a imposi¢do de multa contra a Impugnante.
Por outro lado, afirmou que ndo ¢ valida a imposi¢do de multa
porque falta previsio em Lei Complementar. Requereu a
declaragdo de nulidade diante da ilegalidade da cobranca da
multa pelo INSS. Afirmou ainda, que de acordo com o art. 142
do Codigo Tributdrio Nacional - CTN o Auditor- Fiscal deveria
ter feito a proposta de aplica¢do da penalidade cabivel e que
outra autoridade administrativa deveria ter aplicado a multa de
mora. Que o Auditor-Fiscal puniu duplamente a Impugnante ao
aplicar multa de mora e juros de mora, conforme entendimento
da jurisprudéncia.

4.2. DA IMPROCEDENCIA DOS VALORES LANCADOS A
TITULO DE CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCACAO
(fls. 70/79): Esta NFLD inclui a cobran¢a de contribui¢do
destinada para o salario-educagdo, cuja legislagdo que
fundamenta a referida exigéncia ¢ ilegal e inconstitucional,
conforme explicacoes detalhadas constantes na peca de
impugnacdo (folhas indicadas acima), entre outros motivos, por
falta de recep¢do na Constituicdo Federal dos decretos
reguladores do tributo, por falta de regulamentagdo, pela
inconstitucionalidade das medidas provisorias que estdo sendo
editadas a cada trinta dias sem amparo legal. Requereu o
cancelamento da NFLD e a extin¢do do procedimento.

4.3. DA NAO INCLUSAO DOS ADICIONAIS NA BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA (fls.
79/81): E ilegal a inclusdo na base de cdlculo das contribui¢ées
dos valores pagos a titulo de adicionais de periculosidade,
insalubridade, noturno, abonos de férias, horas extras, gorjetas,
prémios, ajuda de custo e abonos, conforme redacdo dada pela
legislacdo anterior a edi¢do da Lei n° 7.896/1999. Que referidos
valores ndo integram o conceito de remuneragdo, pelo cardter
indenizatorio, e assim ndo integram a referida base de calculo
das contribuigoes previdenciarias.

4.4. DA ILEGALIDADE DA COBRANCA DO SEGURO DE
ACIDENTE DE TRABALHO - SAT (fls. 81/102): Existe
ilegalidade e inconstitucionalidade nos dispositivos legais que
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fundamentam a exigéncia da contribui¢do destinada ao Seguro
de Acidente do Trabalho - SAT ou riscos ambientais do trabalho
- RAT, pelos motivos descritos na impugnagdo, entre outros,
porque o grau de risco ndo esta definido em lei e sim por
decreto, fere o principio da legalidade, fere o principio da
tpicidade, fere o principio da capacidade contributiva e ndo
existe lei complementar para instituir a exigéncia. Requereu o
reconhecimento das referidas ilegalidades e
inconstitucionalidades, a declaracdo de inexigibilidade da
contribuicdo e a extin¢do da NFLD.

4.5. COBRANCA INDEVIDA DE INCRA (fls. 102/104): Que
existe ilegalidade e inconstitucionalidade na exigéncia da
contribui¢do destinada ao INCRA pelas razoes descritas na pega
de impugnagdo, entre outras, pela falta da hipotese de incidéncia
tributaria, porque a notificada ¢ empresa urbana e nao rural.

4.6. COBRANCA INDEVIDA DE JUROS COM BASE NA TAXA
SELIC (fls. 104/107): Existe ilegalidade e inconstitucionalidade
na legislagcdo que fundamenta a cobranc¢a de juros de mora nesta
NFLD, com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia - SELIC, que ultrapassa o percentual
de 1 % ao més, fere o que estd previsto no art. 161, § 1 .do
Codigo Tributario Nacional - CTN e tem carater confiscatorio.
Este tipo de taxa tem natureza de remuneragdo de capital e ndo
de recompensa pela mora. Alem disso, o § 3., do art. 192 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a taxa de juros
reais ndo pode ser superior a 12% ao ano. Requereu a
declaragdo de ilegalidade e inconstitucionalidade dos referidos
dispositivos legais e a extingdo da NFLD.

4.7. DA COMPENSACAO EFETUADA PELA IMPUGNANTE
(fls. 107/108): Que o Auditor Fiscal fez constar nos autos,
indevidamente, a inadimpléncia da Notificada/Contribuinte nas
competéncias 10/2003 a 03/2004. A inexisténcia da mencionada
inadimpléncia, nas referidas competéncias, esta motivada pela
compensagdo de créditos decorrentes da sentenga proferida na
Acdo Ordinaria n°® 95.2000868-3 de 29/03/1995, e do acordio
do Superior Tribunal de Justica sob n° 249.425/SC.

4.8. DO ERRO NOS LANCAMENTOS EFETUADOS PELO
FISCAL DO INSS (fls. 108/109): Existe erro no langamento dos
valores relativos aos trabalhadores autonomos, porque foi
lancado, como valor do tributo, o proprio valor dos servigos,
quando o correto seria lancar apenas o valor correspondente a 2
0% do valor pago pelos servigos. Isto ocorreu nas competéncias
04/2002, 08/2002, 09/2002, 10/2002, 02/2003, 05/2003, 07/2003,
08/2003, 09/2003 e 12/2003. Requereu a revisdo dos valores
lancados.

5.1. As NOTIFICADAS SOLIDARIAS impugnantes ndo
pertencem a nenhum grupo de sociedades ou grupo economico.
A Lei das Sociedades Anénimas (Lei n°® 6.404/76), no Capitulo
XXI estabelece diversos requisitos para a formagdo de um grupo
economico, entre outros, destaca-se no art. 265, a existéncia de



uma convengdo pela qual as empresas integrantes do grupo se
obriguem a combinar recursos e esforgos de forma reciproca. No
caso dos autos, ndo existe qualquer tipo de convengdo para a
constitui¢do do grupo de sociedades.

Cada wuma das empresas indicadas nesta NFLD tem
personalidade juridica e funcionamento proprio, com recursos
advindos da atividade individual, conforme previsto nos
respectivos atos de constituicdo. A auditoria Fiscal da
Previdencia Social limitou-se na afirmagdo da existéncia do
referido grupo econémico, sem qualquer tipo de comprovagado.

r

—
{
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I o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade
dos recursos, passo ao exame das questdes preliminares.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do lancamento

também ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,



no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O Processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Em razdo da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de calculo
pelo proprio recorrente, € prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necessaria
convicg¢do no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributério, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

10
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Art. 18, A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993)

Responsabilidade solidaria fiscal

Alegam todos os recorrentes que ndo haveriam formacdo de grupo
ccondrnico e, portanto, inexiste responsabilidade solidéria pelo débito fiscal. Isto porque ndo ha
quaiquer disposicdo entre as empresas nesse sentido, como prevé o artigo 265 da Lei n°
6.404/76. Acontece que a caracterizacdo de grupo econdmico para fins de cobranca pela divida
fiscal independe do consentimento das partes. Ela decorre das relagdes faticas entre os
envolvimentos; sobretudo, o interesse econdmico comum, a dire¢do e o controle:

Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem
constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades,
mediante convengdo pela qual se obriguem a combinar recursos
ou esfor¢cos para a realizagdo dos respectivos objetos, ou a
participar de atividades ou empreendimentos comuns.

§ 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve
ser brasileira, e exercer, direta ou indiretamente, e de modo
permanente, o controle das sociedades filiadas, como titular de
direitos de socio ou acionista, ou mediante acordo com outros
socios ou acionistas.

$ 2° A participagdo reciproca das sociedades do grupo
obedecera ao disposto no artigo 244.

Lein® 8.212/91:
Artigo 30 (...)

IX - as empresas que integram grupo economico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigacoes
decorrentes desta Lei;

Portanto, sempre quando existir formagao de grupo econdmico de qualquer
natureza, presente estard a responsabilidade solidaria pelas contribuigdes previdencidrias. E,
além do grupo econdmico eleito pelos interessados, nos termos do artigo 265 da Lei n°
6.404/76, também ha, entre outros, aquele previsto no artigo 2°, §°2 da CLT, in verbis:

Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a diregdo,
controle ou administracdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econéomica,
serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente
responsdveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Exatamente, a modalidade de grupo econdmico identificada pela fiscalizagao.
Assim, entendo que também deve ser rejeitada a preliminar em questao.



No mérito

Ressalta-se que as GFIP e folhas de pagamentos foram preparadas pelo
proprio recorrente que reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo
destinado a remuneracdo dos segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribuigcdes
sociais langadas pela fiscalizagdo. Nao pertencem ao langamento impugnado parcelas
contestadas pelo recorrcnte quanto a sua natureza salarial ou nao. Melhor dizendo, a base de
calculo considerada pela ftiscalizagdo coincide com o montante de salarios informado pelo
recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implantacdo da Guia de
Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.043, de 06/05/99:

Art.225.(..)

$ 12 As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgoes a
Previdéncia Social servirdo como base de cdlculo das
contribui¢oes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
concessdo dos beneficios previdenciarios, bem como constituir-
se-do em termo de confissdo de divida, na hipotese do ndo-
recolhimento.

Apreciada a regularidade das bases de calculo consideradas pela fiscalizagao,
passa-se ao exame das exagoes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito. Todas
as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e que, portanto, nao
podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicagdo aos diplomas legais
legitimamente inseridos no ordenamento juridico. Cuidou a autoridade fiscal de demonstrar ao
recorrente em seu relatorio de fundamentos legais do débito todos os dispositivos legais e
regulamentares que impdem a obrigacao tributaria de recolhimento. Pela mesma razdo ja aqui
apontada, ndo compete a este julgador afastar a aplicacdo das normas legais. Neste mesmo
sentido ¢ a legitimidade da incidéncia de juros de mora por meio da taxa SELIC.

Ressalta-se que recentemente o Supremo Tribunal Federal decidiu pela
constitucionalidade da incidéncia da taxa SELIC para fins de acréscimos legais de tributos:

RE 582461 / SP - SAO PAULO RECURSO
EXTRAORDINARIORelator(a): Min. GILMAR
MENDESJulgamento: 18/05/2011 Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno Publica¢io REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-158
DIVULG 17-08-2011 PUBLIC 18-08-2011 EMENT VOL-02568-
02 PP-00177 Parte(s) RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
RECTE.(S)  : JAGUARY ENGENHARIA, MINERACAO E
COMERCIO LTDA ADV.(A/S)  : MARCO AURELIO DE
BARROS MONTENEGRO E OUTRO(A/S)RECDO.(A/S)
ESTADO DE SAO PAULO PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-
GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO INTDO.(4/S) : UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

Ementa 1. Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. 2. Taxa
Selic. Incidéncia para atualizacdo de débitos tributarios.
Legitimidade\ > Inexisténcia //de>wiolagdo aos principios da
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legalidade e da anterioridade. Necessidade de adogdo de critério
isonomico. No julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta
Corte assentou que a medida traduz rigorosa igualdade de
tratamento entre contribuinte e fisco e que ndo se trata de
imposicao tributaria. 3. ICMS. Inclusdo do montante do tributo
em sua propria base de calculo. Constitucionalidade.
Precedentes. A base de calculo do ICMS, definida como o valor
da operagdo da circulagdo de mercadorias (art. 155, I, da
CF/1988, c/c arts. 2° 1, e 8, I, da LC 87/1996), inclui o préprio
montante do ICMS incidente, pois ele faz parte da importincia
paga pelo comprador e recebida pelo vendedor na operagdo. A
Emenda Constitucional n° 33, de 2001, inseriu a alinea “i” no
inciso XII do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, para
fazer constar que cabe a lei complementar ‘fixar a base de
calculo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou servigo”. Ora,
se o texto dispoe que o ICMS deve ser calculado com o montante
do imposto inserido em sua propria base de calculo também na
importagdo de bens, naturalmente a interpreta¢do que ha de ser
feita é que o imposto ja era calculado dessa forma em relagdo as
operagoes internas. Com a alteragdo constitucional a Lei
Complementar ficou autorizada a dar tratamento isonémico na
determinag¢do da base de cdlculo entre as operagoes ou
prestagdes internas com as importagoes do exterior, de modo
que o ICMS sera calculado "por dentro" em ambos os casos. 4.
Multa moratoria. Patamar de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia
de efeito confiscatorio. Precedentes. A aplicagdo da multa
moratoria tem o objetivo de sancionar o contribuinte que ndo
cumpre suas obrigagdes tributarias, prestigiando a conduta
daqueles que pagam em dia seus tributos aos cofres publicos.
Assim, para que a multa moratoria cumpra sua func¢do de
desencorajar a elisdo fiscal, de um lado ndo pode ser pifia, mas,
de outro, ndo pode ter um importe que lhe confira caracteristica
confiscatoria, inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros
tributos. O acorddo recorrido encontra amparo na
Jjurisprudéncia desta Suprema Corte, segundo a qual ndo é
confiscatoria a multa moratoria no importe de 20% (vinte por
cento). 5. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Decisdo O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, conheceu do recurso extraordinario, contra o voto da
Senhora Ministra Carmen Lucia, que dele conhecia apenas em
parte. No mérito, o Tribunal, por maioria, negou provimento ao
recurso extraordinario, contra os votos dos Senhores Ministros
Marco Aurélio e Celso de Mello. Votou o Presidente, Ministro
Cezar Peluso. Em seguida, o Presidente apresentou proposta de
redacdo de sumula vinculante, a ser encaminhada a Comissdo de
Jurisprudéncia, com o seguinte teor: “E constitucional a
inclusdo do valor do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias
e Servicos - ICMS na sua propria base de calculo.” Falaram,
pelo recorrido, o Dr. Aylton Marcelo Barbosa da Silva,
Procurador do Estado e, pelo amicus curiae, a Dra. Claudia
Aparecida de Souza Trindade, Procuradora da Fazenda
Nacional.>0Ausentes; /> justificadamente, o Senhor Ministro



Joaquim Barbosa e, em viagem oficial a Federagdo da Russia, o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski.

Plenario, 18.05.201 1.

Quanto & multa de mora, cuidou a autoridade fiscal de demonstrar ao
recorrente principal em seu relatorio de fundamentos legais do débito todos os dispositivos
legais e regulamentares que impdem a obrigagdo tributaria de recolhimento. Pela mesma razao
ja aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a aplicagdo das normas legais. Neste
mesmo sentido ¢ a legitimidade da incidéncia de multa moratoria. Os artigos 34 e 35 da Lei n°
8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais, que somente podem ser

dispensados por expressa determinacgdo de lei.

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o Art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redag¢do
dada e pardagrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
correspondera a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos. (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

1 - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langcamento: (Inciso e alineas

restabelecidas, com nova redacdo, pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo;
(Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte, (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigacdo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento: (Redagdo dada pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificag¢do, (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias

14



Processo n° 19994.000023/2010-87 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-002.379 Fl. 654

da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:
(Redacdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento,; (Reda¢do dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagcdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

Alegacoes de inconstitucionalidades

As demais alegagdes trazidas pela recorrente também centram-se na
inconstitucionalidade das exa¢des discriminadas no langamento, como aquelas relativas ao
SAT, INCRA e¢ FNDE. A recorrente, embora tenha declarado em seus documentos o
pagamento das parcelas remuneratorias, inclusive em GFIP, insurge-se contra a cobranca em
tese — seriam inconstitucionais os dispositivos legais. Reporto-me as Stimulas aprovadas por
este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF:

Sumula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARF N° 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

E a regra no artigo 26-A do Decreto n° 70.235/72 restringe a atuagdao do
6rgdo administrativo no sentido de afastar dispositivo legal vigente:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar



de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Em cumprimento ao Regimento Interno do 6rgao, aprovado pela Portaria n°
256, de 22/06/2009, aplico-as ao presente caso:

Art. 72. As decisoes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em sumula de observancia obrigatoria
pelos membros do CARF.

Sobrestamento de matérias

Por fim, discute-se, em tese, a contribui¢do sobre a contratagdo de servigos
por intermiédio de cooperativa de trabalho. Acontece que essa matéria Encontra-se m discussao
através do RE 595.838, tendo sido declarada a repercussdo geral da matéria.

Por for¢a do artigo 62-A, §§1° e 2° do Regimento Interno do CAREF,
aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009, a matéria objeto de recurso extraordindrio
ao STF e por ele sobrestada também deverd observar a mesma tramitagdo no CARF até que
julgada definitivamente; do que resultara sua aplicacdo neste Conselho, conforme determina o
caput do mesmo artigo:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre
que o STF também sobrestar o julgamento dos recursos
extraordindarios da mesma matéria, até que seja proferida
decisdo nos termos do art. 543-B.

$ 2?2 O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

Adverte-se que o sobrestamento ndo prejudica a regular tramitagdo do
processo em relagdo as demais questdes e matérias nele em discussdo, mesmo porque apos a
decisdo definitiva do STF nao restara aos conselheiros do CARF outra decisao que ndo seja a
reproducao do julgamento pela nossa Corte Maior. Assim, o Processo Administrativo Fiscal se
tornara definitivo em relacao a matéria sobrestada.

Ressalta-se também que o Processo Administrativo Fiscal é regido, dentre
outros, pelos principios da Oficialidade e da Razoabilidade, sendo vedada a autoridade
administrativa sobrestar o andamento do processo quando outra medida menos gravosa atende
igualmente a finalidade da norma.

E certo que, independentemente do entendimento deste conselheiro sobre o
momento em que se da o sobrestamento da matéria, a Portaria CARF n° 001, de 03/01/2012
condicionou o sobrestamento a declaragdo expressa nesse sentido pelo STF; o que ndo ocorreu
no presente caso:

Art. 1°. Determinar a observagdo dos procedimentos dispostos

nesta portaria, para realiza¢do do sobrestamento do julgamento
de recursos em tramitacdo no Conselho Administrativo de
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Recursos Fiscais - CARF, em processos referentes a matérias de
sua competéncia em que o Supremo Tribunal Federal - STF
tenha determinado o sobrestamento de Recursos Extraordinarios
- RE, até que tenha transitado em julgado a respectiva decisdo,
nos termos do art. 543-B da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, Codigo de Processo Civil.

Pardgrafo unico. O procedimento de sobrestamento de que trata
o caput somente sera aplicado a casos em que tiver
comprovadamente sido determinado pelo Supremo Tribunal
Federal - STF o sobrestamento de processos relativos a matéria
recorrida, independentemente da existéncia de repercussao geral
reconhecida para o caso.

Em razdo do exposto, voto pelo conhecimento do recurso para negar-lhe
provimento.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes



