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CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

IND. DE PLASTICOS DO VALE DO ITAJAI LTDA E OUTROS
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/07/2004
REMUNERACAO DE CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

Os livros comerciais quando revestidos das formalidades legais fazem prova
dos fatos neles registrados. A existéncia de contas contdbeis com titulos que
evidenciam pagamentos a pessoas fisicas suscita indicio suficiente para o
langamento fiscal das contribuintes previdenciarias incidentes; cabendo ao
recorrente o 6nus da prova.

JUROS DE MORA. SELIC. APLICACAO.

E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos para com a Unido
decorrentes de tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil com base na taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidacao e Custodia — SELIC.

MULTA DE MORA.

Aplica-se aos processos de lancamento fiscal dos fatos geradores ocorridos
antes da vigéncia da MP 449 e declarados em GFIP o artigo 106, inciso II,
alinea "c" do CTN para que as multas de mora sejam adequadas as regras do
artigo 61 da Lei n° 9.430/96. No caso da falta de declaragdao, a multa
aplicavel ¢ a prevista no artigo 35 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, nos
percentuais vigentes a época de ocorréncia dos fatos geradores.



INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar dispositivo
de lei vigente sob fundamento de inconstitucionalidade.

Recurso Voluntario Negado



Processo n° 19994.000024/2010-21 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-002.240 Fl. 449

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes — Presidente € Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Aratijo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Jhonatas Ribeiro
da Silva e Nereu Miguel Ribeiro Domingues.



Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisao de primeira instancia
que julgou procedente o lancamento fiscal realizado em 15/10/2004. O lancamento constitui
crédito sobre os valores pagos a contribuintes individuais omitidos das folhas de pagamento,
segundo a fiscaliza¢do. Através da escrituragdo contabil foram identificados pagamentos a
pessoas fisicas sob os titulos de “Plano de Incentivo a Promotoras” e “Ajuda de Custo a
Promotoras”.

Seguem transcri¢des do relatorio fiscal e do acordao recorrido:

Relatorio fiscal:

5. Considerando que a vista dos documentos apresentados pela
notificada e dos langamentos contdbeis ndo foi possivel
relacionar nominalmente os beneficiarios dos pagamentos, uma
vez que em sua maioria apresentam o seu prenome, tomamos por
base os valores globais lancados mensalmente em sua
contabilidade, cujos valores encontram-se relacionados no
Relatorio de Langamentos - RL, integrante desta NFLD.

7 . Elementos que serviram de base para a apuragdo do crédito:
Livros Diario

Livros Razdo

Guias da Previdéncia Social — GPS

Folhas de pagamento

GFIP

9. Da constitui¢do de Grupo Econdémico:

a) A notificada ¢ integrante do Grupo Lince, cuja empresa
"holding" a Lince Participacoes e Empreendimentos Ltda,
C.N.P.J: 75.278.085/0001-73, sediada a Rua Nereu Ramos

n® 750, em Gaspar/SC, portanto, o mesmo endereco da
controlada. A Lince detém o controle acionario ou societdrio

das empresas relacionadas a seguir:

Acdérdao:

O CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEI E
DECRETO COMPETE AO JUDICIAR]O. JUROS PELA TAXA
SELIC. COBRANCA IRRELEVAVEL.

O INSS ndo tem competéncia legal para apreciar e declarar
ilegalidade ou inconstitucionalidade de dispositivo de lei ou
Decreto, frente ao sistema normativo; o controle da
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constitucionalidade é exercido, via de regra;, pelo Poder
Judiciario.

A cobranga de juros equivalentes a taxa referencial SELIC ¢ de
carater irrelevavel e esta amparada pelo disposto no artigo 34,
da Lei n® 8.212/91, com as alteragoes da Lei n® 9.528/97.

FALTA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIACOES
DESTINADAS AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL.

Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribui¢oes destinadas a Seguridade Social a fiscalizagdo
lavrara notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa
dos fatos geradores, das contribui¢oes devidas e dos periodos a
que se referem, conforme dispuser o regulamento (art. 37 da Lei
n®8.212/91 e alteragées posteriores).

LANCAMENTO PROCEDENTE

Trata-se de crédito langado pela fiscalizagdo do INSS destinado
a Seguridade Social contra a empresa NOTIFICADA
CONTRIBUINTE e contra as oito empresas NOTIFICADAS
SOLIDARIAS (integrantes do grupo econémico) todas acima
identificadas que

de acordo com o Relatorio Fiscal de fls. 44/46 e demais
documentos do processo, teve como fato gerador das
contribui¢oes lancadas as remuneragdes pagas e/ou creditadas
pela empresa sob o titulo de 'Plano Incentivo a Promotoras' e
'"Ajuda de Custo a Promotora', a trabalhadores auténomos,
pessoas fisicas, que nesta condigdo lhes prestaram servigos, sem
vinculo empregaticio sem, contudo, considera-las como base de
calculo para incidéncia contribui¢oes previdenciarias.. Os
valores foram apurados através da escrituragdo contabil da
Notificada/Contribuinte, de recibos e demais documentos
indicados no processo.

Contra a decisdo, os recorrentes interpuseram recursos voluntdrios, onde
reiteram as alegagdes iniciais que, em conjunto, sao:

4.1. DA INAPLICABILIDADE DA MULTA (fls. 70/74): No caso
da presente NFLD ndo existem os elementos caracterizadores de
dolo ou culpa que ensejam a tipicidade do crime tributario, ndo
sendo concebivel a imposicdao de multa contra a Impugnante.

4.2. DO DIREITO (fls. 74/75): O INSS esta tributando valores
que a Impugnante pagou aos seus representantes comerciais, por
entender equivocadamente que o0s pagamentos sdo efetuados



para as promotoras de vendas. Referidos valores sdo despesas
de viagens, hospedagem e alimentacdo reembolsadas aos
representantes comerciais contratados pela Impugnante,
conforme previsto nos respectivos contratos. As promotoras de
vendas ndo tém vinculo empregaticio com a Notificada, porque
sdo contratadas pelos referidos representantes comerciais e
também sdo reembolsadas das despesas por imposi¢do dos
representantes comerciais. Que o INSS ndo tem competéncia
para desconsiderar o contrato particular de prestagdo de
servigos firmado entre a contratante e a contratada. Requereu a
declaragdo de ilegalidade da tributacdo e a extingdo da NFLD.

4.3. COBRANCA INDEVIDA DE JUROS COM BASE NA TAXA
SELIC (fls.75/79): Existe ilegalidade e inconstitucionalidade na
legislacdo que fundamenta a cobranca de juros de mora nesta
NFLD, com base na taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia - SELIC, que ultrapassa o percentual
de 1% ao més, fere o que estd previsto no art. 161, § 1 .do
Codigo Tributario Nacional - CTN e tem carater confiscatorio.
Este tipo de taxa tem natureza de remunerag¢do de capital e ndo
de recompensa pela mora. Além disso, o § 3., do art. 192 da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a taxa de juros
reais ndo pode ser superior a 12% ao ano. Requereu a
declaragdo de ilegalidade e inconstitucionalidade dos referidos
dispositivos legais e a extingdo da NFLD.

E o Relatorio.



Processo n° 19994.000024/2010-21 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-002.240 Fl. 451

Voto

Conselheiro Julio Cesar Vieira Gomes, Relator

Comprovado nos autos o cumprimento dos pressupostos de admissibilidade
do recurso, passo ao exame das questdes preliminares.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizagdo do lancamento
também ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e
11 do Decreto n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato,

1V - a disposi¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intima¢do para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

II - o valor do crédito tributdrio e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

11 - a disposicao legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que
trazem fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do
contraditorio, nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimacdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparticdio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,



no caso de recusa, com declara¢do escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

11 - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou via,
com prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo
sujeito passivo, (Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 10.12.1997)

Il - por edital, quando resultarem improficuos os meios
referidos nos incisos I e Il. (Vide Medida Provisoria n° 232, de
2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescricdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegacdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. Nao contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de lancamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controversia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2° Turma
= DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa.

Responsabilidade solidaria fiscal:

Alegam todos os recorrentes que ndo haveriam formacdo de grupo
econdmico e, portanto, inexiste responsabilidade solidéria pelo débito fiscal. Isto porque ndo ha
qualquer disposi¢cdo entre as empresas nesse sentido, como prevé o artigo 265 da Lei n°
6.404/76. Acontece que a caracterizacdo de grupo econdmico para fins de cobranca pela divida
fiscal independe do consentimento das partes. Ela decorre das relagdes faticas entre os
envolvimentos; sobretudo, o interesse econdmico comum, a dire¢do e o controle:
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Art. 265. A sociedade controladora e suas controladas podem
constituir, nos termos deste Capitulo, grupo de sociedades,
mediante convengdo pela qual se obriguem a combinar recursos
ou esforcos para a realizagdo dos respectivos objetos, ou a
participar de atividades ou empreendimentos comuns.

$ 1° A sociedade controladora, ou de comando do grupo, deve
ser brasileira, e exercer, direta ou indiretamente, e de modo
permanente, o controle das sociedades filiadas, como titular de
direitos de socio ou acionista, ou mediante acordo com outros
socios ou acionistas.

§ 2° A participagdo reciproca das sociedades do grupo
obedecera ao disposto no artigo 244.

Lein® 8.212/91:

Artigo 30 (...)

IX - as empresas que integram grupo economico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigacoes
decorrentes desta Lei;

Portanto, sempre quando existir formagdo de grupo econdomico de qualquer
natureza, presente estara a responsabilidade solidaria pelas contribuigdes previdenciarias. E,
além do grupo econdémico eleito pelos interessados, nos termos do artigo 265 da Lei n°
6.404/76, também ha, entre outros, aquele previsto no artigo 2°, §°2 da CLT, in verbis:

Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a diregado,
controle ou administracdo de outra, constituindo grupo
industrial, comercial ou de qualquer outra atividade economica,
serdo, para os efeitos da relagdo de emprego, solidariamente
responsaveis a empresa principal e cada uma das subordinadas.

Exatamente, a modalidade de grupo economico identificada pela fiscalizagao.
Assim, entendo que também deve ser rejeitada a preliminar em questao.

No mérito

A escrituragdo contabil, até prova em contrario, evidencia a realidade dos
fatos. A peca acusatdria do lancamento apresenta a conta contabil com os valores pagos e os
segurados beneficiarios dos pagamentos, todos, em principio, pessoas fisicas. Os recorrentes
alegam que sdo promotores de vendas dos representantes comerciais pessoas juridicas e que
por disposicdo contratual coube a recorrente principal ressarci-los de todas as despesas
incorridas em viagens de representacdo. Acontece que ndo foram trazidos os autos nenhuma
prova do alegado, nem dos contratos, nem dos comprovantes de despesas ou quaisquer outros
documentos.

Os livros comerciais quando revestidos das formalidades legais fazem prova
dos fatos neles registrados. A existéncia de contas contdbeis com os titulos de “Plano de
Incentivo a Promotoras” e “Ajuda de Custo a Promotoras” com langamentos de pagamentos a
pessoas fisicas suscita indicio suficiente para o lancamento fiscal; cabendo ao recorrente o 6nus
da prova; direito este que até a presente data nao foi exercido.



Quanto a auséncia de relagdo nominal, informa a fiscalizagdo que os
documentos apresentados pela recorrente principal impossibilitaram sua preparagdo e juntada
aos autos. Alegacdo essa ndo contestada.

Quanto aos acréscimos legais, cuidou a autoridade fiscal de demonstrar ao
recorrente principal em seu relatorio de fundamentos legais do débito todos os dispositivos
legais e regulamentares que impdem a obrigacdo tributaria de recolhimento. Pela mesma razao
j& aqui apontada, ndo compete a este julgador afastar a aplicacdo das normas legais. Neste
mesmo sentido ¢ a legitimidade da incidéncia de juros e multa de mora. Os artigos 34 e 35 da
Lei n° 8.212, de 24/07/91 criaram regras claras para os acréscimos legais, que somente podem
ser dispensados por expressa determinagao de lei.

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importdncias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia-SELIC, a que se
refere o Art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢oes
corresponderd a um por cento.

Art. 35. Sobre as contribuicées sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo poderd ser relevada,
nos seguintes termos: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de langamento: (Inciso e alineas
restabelecidas, com nova redacdo, pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do;
(Redacdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte,; (Redagdo dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de langamento: (Redagdo dada pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notifica¢do,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagcdo, (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
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da ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS; (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa, (Redag¢do dada pela Lei
n°9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa:
(Redacdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de
parcelamento,; (Reda¢do dada pela Lei n°9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento; (Redagdo dada
pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal,
mesmo que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito
ndo foi objeto de parcelamento; (Redagcdo dada pela Lei n°
9.876, de 26.11.99)

d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo
que o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi
objeto de parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

Quanto as demais alegagdes, reporto-me as Sumulas aprovadas por este
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF:

Sumula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Sumula CARF N°4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagado e Custodia - SELIC para titulos federais.

E em cumprimento ao Regimento Interno do 6rgdo, aprovado pela Portaria n°
256, de 22/06/2009, aplico-as ao presente caso:

Art. 72. As decisoes reiteradas e uniformes do CARF serdo
consubstanciadas em sumula de observancia obrigatoria
pelos membros do CARF.

No mais, a regra no artigo 26-A do Decreto n°® 70.235/72 restringe a atuagdo
do 6rgdo administrativo no sentido de afastar dispositivo legal vigente:



Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Por tudo, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

E como voto.

Julio Cesar Vieira Gomes
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