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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 23034.000174/2002-51

Recurso n’ Voluntario

Acordao n’ 2803-01.046 — 3" Turma Especial

Sessao de 30 de setembro de 2011

Matéria TERCEIROS. SALARIO-EDUCACAO

Recorrente ACHE LABORATORIOS FARMACEUTICOS SA - RS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES

Periodo de apuragao: 01/10/1997 a 31/12/1997

CONTRIBUICAO SOCIAL. TERCEIROS. SALARIO-EDUCACAO.
FALTA DE FUNDAMENTACAO LEGAL NA DECISAO. NULIDADE.

Na decisao de primeira instancia administrativa ndo consta a fundamentagao
legal. Destarte, deve ser nula, pois acarreta cerceamento de defesa, nos
termos do art. 59, inciso II, do Decreto n°® 70.235/72.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 3" turma especial do segunda secao de
julgamento, em dar provimento parcial ao recurso, para anular decisdo de primeira instancia do
FNDE, devendo ser proferida nova decisao de forma fundamentada e respondendo a questao
suscitada no recurso de incompeténcia da autoridade. O contribuinte devera ser cientificado da
nova decisdo para apresentar recurso, se desejar.

Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato, Wilson Antonio
de Souza Correa.
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Relatorio

Trata-se de processo administrativo fiscal referente a contribuicdo social do
Saldrio-Educacao, constituido pelo FNDE com base nos Decretos n°® 3.142/1999 e 4.943/2003,
revogados pelo decreto n°® 6.003, de 28 de dezembro de 2006, e lei n® 9.424, de 24 de dezembro
de 1996, em razao da existéncia de irregularidade no recolhimento. A empresa supracitada foi
regularmente notificada por intermédio da Notificagdo Para Recolhimento de Débito - NRD n°
504, em 08/08/2002, f. 33.

O contribuinte foi cientificado da notificagdo, fl. 38; apresentando defesa as
fls. 39/69, que foi indeferida nos termos da decisio do FNDE de fls. 73/75, a qual o
contribuinte tomou ciéncia conforme AR a fl. 134.

Em 24/09/2003, o contribuinte apresentou recurso administrativo, fls. 89/107,
alegando em sintese:

Preliminarmente

- 0 Presidente do FNDE ndo fundamentou a sua decisdo, dando simplesmente
o “de acordo” ao entendimento exarado no parecer de seus subordinados, nos termos do art. 50
da Lei n° 9.784/99. Assim, a recorrente ficou impedida de elaborar sua defesa devidamente
fundamentada. Isto refere o principio da ampla defesa;

- ha falta de competéncia para o julgamento da defesa, pois a decisdo ¢ de
competéncia do Secretario-Executivo € nao do Presidente do FNDE, nos termos dos art. 14, §
2° e art. 15 do Decreto n° 3.142/99. Deste modo, a notifica¢do deve ser nula;

No Mérito

- anotificada, ao mencionar os valores relativos a terceiros, preencheu a Guia
de Recolhimento da Previdéncia Social - GRPS com o cdédigo 0079, ao passo que o correto
seria 0077, pois possui deposito judicial da contribuicdo para o INCRA (c6d. 0002). O
recolhimento foi feito, apenas com codigos errados. O INSS controla e repassa os valores ao
Salario-educagido (FNDE), nos termos do § 6° do artigo 6° do Decreto n°® 3.142/99;

- por fim, requer o retorno dos autos ao primeiro grau administrativo para
nova decis@o de forma fundamentada e por autoridade competente, ndo sendo possivel, no
mérito o cancelamento da notificagao.

No parecer n° 643/2005 da Procuradoria Federal — FNDE, fls. 119 a 126,
opina pela improcedéncia do recurso.

Os autos foram encaminhados a Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB, conforme previsto nos arts. 3° ¢ 4° da Lei n°® 11.457/2007, fl. 138, e Portaria Conjunta
PGFN/RFB/PGF/FNDE n° 9, de 11/06/2010 € na Nota CODAC/DICOP n° 05, de 16/06/2010,
fls. 142.
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Naio ha nos autos, comprovagio da data de ciéncia da decisdo de 1" insténcia,
desta forma, segundo o entendimento da NOTA SRF/COSIT/ASSESSORIA n°® 423 de
16/12/1994, adotou-se como data da ciéncia a da impugnagdo apresentada pelo contribuinte,

fls.149, sendo, os autos, encaminhados ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais —
CAREF para julgamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso voluntario ¢ tempestivo, fl. 149, pressuposto de admissibilidade
cumprido, passo ao exame das questdes suscitadas.

A Lei n® 11.457/2007, que dispde sobre a Administragao Tributaria Federal,
nos termos dos arts. 2°, 3°, 4°, atribui competéncia a Secretaria da Receita Federal do Brasil —
RFB para administrar os créditos, constituidos ou em constitui¢ao, das contribui¢cdes sociais
relativas a Terceiros (outras entidades e fundos), aplicando, no que couber, as disposi¢des da
lei. O processo administrativo fiscal passa a ser regido pelo Decreto n® 70.235/72, conforme
art. 25 da citada lei. A competéncia para julgamento de recursos referente as citadas
contribui¢des (Terceiros) passa a ser do 2° Conselho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda, nos termos do art. 29 da Lei n® 11.457/2007, atualmente Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, integrante da estrutura do Ministério da Fazenda, com competéncia
para julgar recursos de oficio e voluntarios de decisdo de primeira instdncia, bem como
recursos especiais, sobre a aplicacdo da legislacao referente a tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos do art. 48 da Lei n°® 11.941/2009, e art. 25,
inciso II, do Decreto n® 70.235/72, bem como, Portaria Conjunta PGFN/RFB/PGF/FNDE n° 9,
de 11/06/2010 e na Nota CODAC/DICOP n° 05, de 16/06/2010.

A recorrente a lega que a decisdo de primeira instdncia administrativa nao
estd fundamentada, ficando impedida de elaborar sua impugna¢do e de ndo poder exercer seu
direito a ampla defesa e contraditorio.

Os atos administrativos devem ser motivados, com indicagdo dos fatos ¢ dos
fundamentos juridicos, nos termos do art. 50 da Lei n® 9.784/99.

A decisdo deve conter relatorio resumido do processo, fundamentos legais,
conclusdo e ordem de intimacao, devendo referir-se, expressamente, ao langamento objeto do
processo, bem como as razdes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias,
nos termos do art. 31 do Decreto n°® 70.235/72 com redagao dada pela Lei n® 8.748, de 1993.

E dever da autoridade administrativa zelar pela legalidade de seus atos e de
respeitar o principio da verdade material e o principio do contraditorio e ampla defesa de que
trata o inciso LV do art. 5° da Constituicao Federal do Brasil.

Na decisao do FNDE (Informacao n° 1934/2003-GEAR), de fls. 73/75, ndo
consta a fundamentacgdo legal. Destarte, deve ser nula, pois acarreta cerceamento de defesa, nos
termos do art. 59, inciso II, do Decreto n® 70.235/72.

CONCLUSAO:
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Pelo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso, para anular decisao
de primeira instancia do FNDE, devendo ser proferida nova decisao de forma fundamentada e
respondendo a questdo suscitada no recurso de incompeténcia da autoridade. O contribuinte
devera ser cientificado da nova decisao para apresentar recurso, se desejar.

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima
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