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LANCAMENTO TRIBUTARIO.NECESSIDADE DE DEMONSTRACAO
COMPLETA DO FATO E SUAS FONTES. NULIDADE POR VICIO
MATERIAL.

Qualquer lancamento de crédito tributdrio deve conter todos os motivos
faticos e legais, bem como descrigdo precisa dos fatos ocorridos e suas fontes
para apuragdo do crédito tributario, sob pena de nulidade por vicio material
obedecendo o art. 142 do CTN.

Recurso Voluntario Provido - Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.
(Assinado digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima (presidente), Gustavo Vettorato, Osmar Pereira Costa, Natanael Vieira Dos Santos, Oséas
Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior.
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Relatorio

O presente Recurso Voluntdrio (fls.72 e seguintes dos autos digitais) foi
interposto comnira decisdo da Coordenadoria-Geral de Arrecadacao, de Cobranga e de Inspecao
do FNDE (fls. 62 e seguintes dos autos digitais), que manteve os crédito tributario oriundos da
incidéncia do Salario Educacdo, langado com base fatos geradores ocorridos no periodo de
periodo de 01.1990 a 09.1997. Créditos langados ndo foram constituidos originalmente pelo
INSS em razdo de convénio, e dada a ciéncia de sua constituicado em 30.04.1998 (fls. 15 dos
autos digitais)

O recurso voluntario, acompanhado do deposito recursal, alega que o crédito
langado deve ser cancelado em razdo da NFLD n. 32.501.840-57/97 do INSS, que teria
fornecido dados para o langamento dos créditos aqui questionados, estar sob analise recursal e
sob judice, deveria haver o sobrestamento do presente processo, € que a contribui¢do nao
poderia incidir sobre verbas pagas a titulo de pré-labore e remuneragdo de autonomos (ADI n.
1102/DF), a incidéncia da decadéncia quinquenal inclusive.

Assim, o recurso veio a presente turma especial para seu julgamento, em
razdo das alteragdes de competéncia ocorridas pela Lei n. 11.457/2007.

Esse € o relatorio.
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Voto

Conselheiro Gustavo Vettorato - Relator

O recurso ¢ tempestivo, conforme supra relatado, dispensado do deposito
prévic (Sumula Vinculante 21 do STF), assim deve o mesmo ser conhecido.

Em preliminar de mérito, ¢ gritante que a decisdo a quo e a autoridade
langadora a clara afronta aos principio administrativos da legalidade, publicidade e motivagao
(art. 37, da CF/1988), insculpidos no art. 142, do CTN, indiferentemente de qualquer respeito a
procedimentos definidos por veiculos introdutores de normas infralegais. Observe-se, tanto na
notifica;ao denem em outros documentos dos autos, nao ha indicacao das efetivas diferencgas de
calculos e das bases de célculos, indicacdo concreta dos fundamentos legais, e a sua devida
subsungdo ao caso concreto, a razao estd na propria pretericdo ao direito de defesa da
Recorrente. O fundamento legal da constitui¢do apenas vem a ser aventado nos despachos de
encaminhamento do recurso voluntario.

Conforme o que dispde o art. 142, do CTN, o langamento tributdrio deve ser
demonstrar claramente quais sao os seus fundamentos faticos e juridicos, sob pena de nulidade.
Isso inclui o 6nus probatério da Administragdo em trazer elementos probantes e legais que
subsidiem a constituicdo do crédito tributario, para em um segundo momento demonstrar de
forma clara o fenomeno da subsun¢do da norma aos eventos por eles representados (art. 9°, do
Dec. 70.235/172). O langamento objeto da decisdo recorrida deve preenche os requisitos da
legalidade impostos pelo art. 142, do CTN. Tais determina¢des sdo necessarias inclusive para
que haja o real respeito a garantia de contraditorio e ampla defesa e ao devido processo legal
(art. 5, LV da CF/1988)

“sendo, o langamento, o ato através do qual se identifica a
ocorréncia do fato gerador, determina-se a matéria tributavel,
calcula-se o montante devido, identifica-se o sujeito passivo e,
em sendo o caso, aplica-se a penalidade cabivel, nos termos da
redacdo do art. 142 do CTN, certo é que do documento que
formaliza o langamento deve constar referéncia clara a todos
estes elementos, fazendo-se necessario, ainda, a indicagdo
inequivoca e precisa da norma tributdria impositiva incidente”
(PAUSEN, Leandro. Direito Tributario: Constitui¢do e Codigo
Tributario a Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. 3" ed., Porto
Alegre : Livraria do Advogado, 2001, p. 706 ).

Revendo posicionamentos anteriores, pelas razdes acima, observa-se que a
norma individual e concreta em que ndo demonstra todas as suas facetas, prejudica a sua
aplicacdo e a possibilidade de defesa do contribuinte perante o Fisco (art. 59, I, do Dec.
70.235/1972). A deficitaria construgdo da norma individual ¢ concreta do tributo ou da sangao,
algo além da mera formalidade extrinseca do ato de constituicdo do crédito, afetando o seu
amago. Conforme jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes:

"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX
OFFICIO — E nulo o Ato Administrativo de Lancamento,
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formalizado com inegavel insuficiéncia na descri¢do dos fatos,
ndo permitindo que o sujeito passivo pudesse exercitar, como lhe
outorga o ordenamento juridico, o amplo direito de defesa,
notadamente por desconhecer, com a necessaria nitidez, o
conteudo do ilicito que lhe esta sendo imputado. rata-se, no
caso, de nulidade por vicio material, na medida em que alta
conteudo ao ato, o que implica inocorréncia da hipotese
reincidéncia." (1° Camara do 1° Conselho de Contribuintes,
Recurso n°132.213 — Acordao n°101-94049, Sessdo de
06/12/2002, undnime)

Dessa forma, esta claro que com meras alegagdes circunstanciais, € com 0s
documentos probantes na forma apresentada nos autos, ndo se poderia constituir o crédito
tributario impugnado contra a Recorrente, pois ausente estdo pré-requisitos de natureza
material.

Em razao disso, restam prejudicadas as demais questdes trazidas aos autos.
Contudo, em razao da nulidade por vicio material do langamento.

Isso posto, meu voto é para CONHECER O RECURSO VOLUNTARIO,
CONCEDENDO TOTAL PROVIMENTO, no sentido de reformar a decisdo a quo e decretar a
nulidade do langamento por vicio material.

Sala de Sessdes, 19 de junho de 2011.
(Assinado Digitalmente)

Gustavo Vettorato - Relator



