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CONTRIBUICAO SALARIO EDUCACAO

USINA SAO DOMINGOS ACUCAR E ALCOOL S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OUTROS TRIBUTOS OU CONTRIBUICOES
Periodo de apuragao: 01/12/1997 a 01/02/1998

Contribui¢do destinada ao saldrio-educacao. constitucionalidade ja proferida
pelo STF.matéria sumulada. legitimidade da autuagdo. crédito tributdrio
mantido.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Tiago Gomes De Carvalho Pinto - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros:Julio César Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Ribeiro Miguel Ribeiro
Domingues e Lourengo Ferreira do Prado.



Relatorio

Cuida-sc de recurso voluntario interposto pela Usina Sdo Domingos Agucar e
Alcool S/A em iuce da autuagdo fiscal levada a efeito pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimeito da Educagdo — FNDE por via da qual lhe exigira o pagamento de
contribuicdo destinada ao saldrio-educacdo, no periodo de dezembro de 1997 a fevereiro de

1998.

O valor originario, de R$ 3.273,05 (trés mil, duzentos e setenta e trés reais ¢
cinco centavos), como noticiado na Informacao Fiscal de Débito (fls. 01), teve como base a
remuneragdo paga aos empregados, conforme folha de pagamento/recibos de férias, a titulo de
abono pecuniario (dias vendidos — art. 143, CLT) + 1/3 constitucional e varidvel sobre o abono
(cédigos 081, 084 e 086), nos termos do que dispoem a Lei 8.212/91 e MP 1.565/97, e suas

posteriores reedi¢des.

Notificada em 20/07/1998 da aludida autuagdao, opdés a empresa,
tempestivamente, defesa fiscal (fls. 10/14) alegando que a Lei 8.212/91 e o respectivo Decreto
2.173/97 determinavam que ndo integravam o salario de contribuicdo “as importdncias
recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneragado de férias de que trata o artigo 137 da Consolidagdo

das Leis do Trabalho — CLT”.

Aduziu, ainda, que, posteriormente, a MP 1.523-7, alterando a legislagdo
regente a respeito das contribui¢des sociais sobre a folha de salarios, determinou a inclusao, no
salario de contribuicdo, de abonos de qualquer espécie ou natureza, bem como as parcelas
denominadas indenizag¢des pagas ou creditadas a qualquer titulo, mudanga esta questionada e

acolhida pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI 1.659-6.

Em razao disto, alegou a empresa impugnante que houve a edigao de uma
nova medida provisoria, MP 1.586-9, na qual restou determinada, novamente, a exclusdo do
abono pecuniario de férias e o respectivo 1/3 constitucional para fins de calculo do salario de
contribuicdo, dada sua natureza indenizatéria, de sorte que requereu a procedéncia de sua

impugnagao e conseqiiente desconstituigao do Aute de Infragdo que sobre ela recaiu.
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A decisao proferida pela autoridade administrativa, as fls. 22, no sentido de

manter o crédito tributario, objeto da fiscalizagdo, pode ser assim sintetizada:

“Quanto a alegacdo da empresa, de fato o art. 28 da Lei n°
8.212/91, em seu § 9° diz o seguinte: "Ndo integram o salario -
de-contribuicdo para os fins desta lei:... d) as importancias
recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da
remunerac¢do de ferias de que trata o art. 137 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho-CLT". No entanto, o valor cobrado na
NRD em questdo, se refere ao abono pecunidario, ou seja, sobre
os dias vendidos mais 1/3 constitucional e variavel sobre o
abono pecuniario e ndo sobre as férias e 1/3 constitucional

’

propriamente. Portanto, ndo procede a alegac¢do da empresa.’

Tendo sido regularmente notificada desta decisdo (fls. 31), interpds a
empresa o presente recurso voluntario, repisando todos os fundamentos ja alinhavados na sua
impugnagao fiscal, ressaltando, ainda, o fato de que o art. 144, da CLT exclui, expressamente,
da remuneracdo paga ao empregado o abono de férias, bem como o proprio art. 28, paradgrafo
9°, alinea ‘d’, da Lei 8.212/91, em sua redacdo atual, deixa claro que ndo incide encargo
previdenciario sobre as férias indenizadas com o respectivo acréscimo (1/3) constitucional, de
modo que, igualmente, ndo poderia incidir qualquer exacao sobre o abono pecuniario e seu
adicional, razdo porque propugnou pela procedéncia do recurso e conseqiiente insubsisténcia

do crédito tributario constituido (fls. 32/36).

Sendo, neste contexto, o relato dos fatos, passo a sua analise



Voto

Conselheiro Tiago Gomes de Carvalho Pinto, Relator

Conhego do recurso porque proprio e tempestivo.

Como ja noticiado, cuida-se de autuacdo levada a efeito pelo Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE consistente na verificagdo de valores devidos pela
emprcsa Recorrente, nos exercicios de dezembro de 1997, janeiro e fevereiro de 1998, alusivos
a coniribuicdo destinada ao Salario-Educagdo, tendo como base a remuneragdo pagas aos
empregados, especificamente, a titulo de abono pecunidrio (dias vendidos — 143, CLT), além
do 1/3 constitucional e variavel sobre abono pecuniario, conforme se infere da Informagao
Fiscal de Débito (fls. 01).

De fato, como se infere claramente da Informacgao Fiscal de Débito, as flIs. 01
deste processo administrativo, a autuacdo do crédito tributdrio ora questionado impds a
incidéncia de contribuicdo previdencidria destinada ao salario-educagdao sobre verbas
representadas a titulo de abono pecuniério, o respectivo 1/3 constitucional e variavel sobre o
abono (codigos 081, 084 e 086), ndo se devendo confundir tais rubricas com o que se denomina
de férias indenizadas.

A verba denominada de abono pecunidrio, sobre a qual se ateve a
fiscalizacdo, consubstancia-se no pagamento pelos dias vendidos das férias (art. 143, CLT), em
nada se identificando com as férias indenizadas, contraprestacdo esta devida pela auséncia de
gozo do repouso anual e, portanto, recompensada pelo empregador.

Neste ponto, para aferir a legalidade da autuagdo, relevante perquerir a
respeito da base de célculo das contribui¢des sociais incidentes sobre a folha de salario
correspondendo ao que a legislagdo regente denomina de ‘salario de contribui¢do’, assim
definida na Lei 8.212/91:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigao:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa
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Segundo a referida legislacdo previdenciaria, nao integram o salario de
contribuicao, para os efeitos de incidéncia tributaria, “as importdncias recebidas a titulo de
férias indenizadas e respectivo adicional constitucional” (art. 28, paragrafo 9°, alinea ‘d’ —
redacdo dada pela Lei 9.528/97), tampouco “as importdncias recebidas a titulo de abono de
ferias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT” (art. 28, paragrafo 9°, alinea ‘e’, item 6 — redacao
dada pela Lei 9711/98).

Neste contexto, partindo-se da premissa de que a fiscalizagdo e consequente
autuagdo recaiu sobre as verbas referentes ao abono pecuniario e respectivo 1/3 constitucional
— € ndo sobre as férias indenizadas — tem-se que sua exclusdo do saldrio de contribuicao
ocorreu apenas com o advento da Lei 9.711, de 20/11/98, a partir do qual, portanto, ndo ha
mais que se falar em incidéncia de contribui¢do social sobre tal parcela.

Assim, a época da autuagdo, ndo havia na referida Lei 8.212/91 qualquer
norma que abrigasse a exclusdo do crédito tributario, em face de eventual isenc¢do, na medida
em que, repita-se, s6 apos a Lei 9.711/98, ¢ que o abono pecuniario e respectivo tergo
constitucional— verbas estas objeto da autuacdo fiscal — passaram a ser excluidas do salario-de-
contribui¢ao.

Dai porque se afigura essencial considerar o disposto no art. 144, do CTN,
segundo o qual determina que “o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada’ .

Por oportuno, vale citar entendimento da 6* Camara desta 2* Se¢do do CARF,

em processo semelhante:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. ABONO DE FERIAS.
DECADENCIA. A Previdéncia Social possui o prazo de dez anos
para, constatado o atraso do pagamento total ou parcial das
contribuicdes, constituir seus créditos, de acordo com o art. 45,
da Lei 8.212/91. Integra o saldario-de-contribui¢do o abono de
férias pago no periodo em que ndo esteve expressamente
excluido do salario de contribui¢cdo (08/1997 a 21/05/1998).
Recurso Voluntario Negado.

Ressalte-se, na fundamentagdo do voto condutor, as seguintes observagoes,

pertinentes ao caso em foco:

A isengdo do abono de férias, isto é, como verba ndo integrante
do salario-de contribui¢do, so foi incluida na lei previdenciaria
com a edi¢do da Lei n. 9.711/98. Diante disso, verifica-se que
entre as competéncias 08/97 e 05/1998, o abono de férias
integrou o salario-de-contribuicdo. Por fim, esclareca-se,
também, que. o _abono. de férias ndo se confunde com férias



indenizadas. Tanto é verdade, que a Lei n. 8.212/91 faz expressa
previsdo de isen¢do das duas formas de pagamento em itens
diferentes. Portanto, ndo ha como prosperar as razoes recursdais,
uma vez que no presente caso o pagamento do abono de férias
refere-se a competéncia 01/1998, sujeita a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria. (Acordao 206.00.571, 6* Camara, 2°
Secdo, julgada em 12/03/08, relatora designada, Bernadete de
Oliveira Rarros).

Inconsistentes, portanto, as razdes da empresa Recorrente, haja vista que, a
época da autuagao. a verba referente ao abono pecuniario integrava o salario-de-contribuigao,
para fins d¢ exigencia da contribuigdo social.

Por fim, devo assinalar de oficio que, em razdo do Enunciado contido na
Stimula vinculante 21, do STF, segundo a qual determina que “é inconstitucional a exigéncia
de deposito ou arrolamento prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de recurso
administrativo”, tem-se que o deposito equivalente a 30% do crédito questionado e realizado
pela empresa Recorrente, como garantia recursal, como se dessume as fls. 45/46, ndo tem
eficdcia para o fim exigido pela autoridade administrativa com fulcro no Decreto 4.943/03 (fls.

26), razao porque tal montante deve ser devolvido a contribuinte.

Por todo o exposto, conhe¢o do recurso voluntario mas nego-lhe provimento,

mantendo-se subsistente o crédito tributario.

Tiago Gomes de Carvalho Pinto



