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SALARIO EDUCACAO

FRAS-LE SA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/09/1996 a 30/06/2002
DECADENCIA.

O prazo decadencial das contribui¢des sociais ¢ de cinco anos, conforme o
Cdodigo Tributario Nacional (CTN).

FNDE. ARRECADACAO DIRETA. ENSINO FUNDAMENTAL
MODALIDADE INDENIZACAO DE DEPENDENTES

A empresa quando, em favor do ensino fundamental de seus empregados e
dependentes, optar pela modalidade de Indenizacao de Dependentes, deve
prestar contas das aplica¢des dos recursos ao FNDE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, Nas preliminares, por unanimidade

de votos em reconhecer a decadéncia até a competéncia 11/1998, com base no art. 150 §4° do
CTN. No mérito, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso, vencido o conselheiro
Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.

Carlos Alberto Mees Stringari

Presidente/Relator



Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Paulo Mauricio
Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Marcelo Magalhaes Peixoto, Cid Marconi Gurgel de
Souza e Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de Processo Administrativo Fiscal referente a Salario Educagao,
constituido pelo FNDE (arrecadagdo direta) com base nos Decretos 3.142/1999 e 4.943/2003,
notificagdo N°: 0001295/2003, de 04/12/2003, referente as competéncias 09/96, 12/1996,
03/97, 06/97, 06/98, 12/98, 01/99, 06/99, 07/99, 12/99, 01/00, 06/00, 12/00, 01/01, 06/01,
12/01 e 06/02, no valor de R$ 136.272,20, concernente a deducdo indevida, especificamente
sobre auséncia de informagao junto ao Programa Relagdo de Alunos Indenizados — RAI.

As empresas sujeitas a arrecadagdo direta do saldrio educagdo tinham a opgao
do Sistema de Manutencdo de Ensino Fundamental para propiciar aos seus empregados e
dependentes o ensino fundamental por meio da modalidade Indenizacdo de Dependentes, onde
a empresa poderia reter da contribuicao do Saldrio-Educacao o valor correspondente ao nimero
de alunos beneficiarios multiplicado por R$ 21,00/més.

A empresa deveria prestar contas ao FNDE sobre os recursos financeiros
aplicados.

As divergéncias entre os valores deduzidos e o numero de alunos
beneficiados na modalidade "Indeniza¢do de Dependentes", correspondente ao 2° Semestre do
exercicio de 1996 até o 1° semestre do exercicio de 2002 motivaram o langamento.

Na impugnagdo a empresa alega que ndo houve inadimpléncia por parte da
empresa, que dispde de toda a documentacdo que comprova o recolhimento do Salério-
Educacdo, mas que devido & incompatibilidade do sistema de informéatica da empresa com o
programa enviado pelo FNDE, a época, nao foi possivel o envio das informagdes pertinentes a
RAL

Registra a decisdo de primeira instancia que os referidos arquivos com as
informagdes foram enviados em 17/06/2004, tendo sido processando com éxito, conforme fls.
93 a 104. Fundamenta o indeferimento da impugnag¢ao no descumprimento do disposto nas
Resolucdes do FNDE e registra que a empresa “ndo apresentou em sua defesa, oportunidade
em que deveria ter alegado e provado tudo em seu favor, a documentagcdo comprobatoria que
lhe garantiria o direito de efetuar as dedugoes, serdo mantidos todos os valores que foram
notificados e ndo comprovados”.

Cientificada da decisdo de primeira instancia, a contribuinte apresentou
recurso argumentando o que segue:

e os valores referentes ao salario educacdo foram devidamente
recolhidos, conforme informagdes enviadas pelo Programa RAI;

e a Recorrente ndo pode ser compelida a recolher novamente os valores
de salario-educagdo, pois cumpriu com sua obrigagdo regularmente,
bem como cumpriu com todas as exigéncias legais, conforme
comprovam todos os documentos, ora juntados, relativo as dedugdes;



e as incompatibilidades do Sistema RAI ndo podem ensejar duplo
recolhimento da exacdo sob pena de evidenciada ilegalidade;

e ndo houve o inadimplemento da obrigacdo tributdria, mas, tdo
somente, problemas de envio das informacdes solicitadas pelo FNDE;

e foi reconhecido o envio das informagdes pelo Programa RAI,
enviados em 17.06.2004;

e toda documentacdo exigida pela Instru¢do 01/1996, bem como os
documentos que comprovam o vinculo empregaticio dos empregados
que percebem o salario educagdo encontram-se anexados ao presente
recurso, devidamente autenticados;

e aprestacdo dessas informacgdes ndo € objeto da presente Notificacao;

e a finalidade do ato administrativo, era a notificacdo para pagamento
de débito de salario educagao, em razao de irregularidades apontadas
nas deducdes. No entanto, pela documentac¢do juntada, comprova-se
que as dedugdes foram devidamente efetuadas de acordo com a
legislagdo, e, portanto, cumprida tanto a obrigagdo tributdria e dever
instrumental.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator

O recurso ¢ tempestivo e por ndo haver obice ao seu conhecimento, passo a
analise das questdes levantadas pela recorrente.

Registro que a comunicacdo do indeferimento da defesa deu-se por meio do
oficio 830/2005, folha 116, que estabeleceu prazo de 30 dias para interposi¢ao de recurso, com
as razdes e documentos que o fundamentem, isto ¢, era permitida a apresentacdo de provas no
recurso.

3. Informamos que segundo o § 1° do artigo 15 do Decreto n.°

3.142, de 16/08/99, é concedido empresa um prazo de 30 (trinta)
dias, contados da ciéncia da decisdo, para interposicdo de
recurso, com as razoes e, se for o caso, documentos que o
fundamentem. Ressaltamos que de acordo com o § 2° do citado
artigo, com redagdo dada pelo § 10 do Decreto n.° 4.943, de
30/12/2003, a interposi¢do de recurso dependera de depdsito de
garantia de instancia, devendo o recorrente, obrigatoriamente,
recolher a conta vinculada do FNDE 30% do valor do Principal
do débito e dos respectivos acessorios, conforme guia

anexa.(grifei)

PRELIMINAR

DECADENCIA

As chamadas contribui¢des para terceiros possuem natureza tributaria e sdo
lancadas por homologacao.

As regras de decadéncia estdo previstas no Coédigo Tributario Nacional
(CTN), nos artigos 173 e 150 (este ultimo diz respeito ao langamento por homologacao).

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.



Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1?- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

$ 2°- Nao influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 37- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador.

Portanto, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado -
seja o I, art. 173 ou o § 4°, art. 150, ambos do CTN - devemos identificar a ocorréncia, ou nao,
de pagamentos parciais, pois sO assim poderemos declarar os efeitos da decadéncia no
langamento.

O lancamento refere-se a deducdes indevidas e os Demonstrativos de
Recolhimentos, folhas 3 a 9, relacionam guias recolhidas no periodo do langamento.

Entendo que neste caso se aplica a regra do artigo 150 do CTN.
O periodo do langamento ¢ de 09/1996 a 06/2002.
A ciéncia do langamento ocorreu em 11/12/2003.

Entendo decadentes as competéncias até 11/1998, inclusive.
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MERITO

A Instrucao FNDE n° 001 de 23 de dezembro de 1996 estabeleceu as normas
que deveriam ser observadas pela empresa contribuinte do Salario-Educagdo, responsavel pela
indicacao dos alunos beneficiarios da aplicacao realizada em favor do ensino fundamental de
seus empregados e dependentes, a conta de deducdes desta contribuicdo social.

Segundo essa norma, a empresa que optasse pela modalidade de Indenizacao
de Dependente deveria prestar contas das aplicacdes dos recursos, respeitados os
procedimentos e os prazos estabelecidos pelo FNDE, sob pena de serem langados a débito os
recursos desembolsados a estes titulos.

Art. 4° - Na modalidade indenizagdo de Dependente, o
beneficiario sera reembolsado, semestralmente, da importancia
correspondente ao somatorio dos valores da vaga vigentes no
respectivo semestre, mediante declara¢do do empregado por ele
responsavel, a qual deverda conter, no minimo, as seguintes
informagoes:

a) CGC e razdo social do estabelecimento de ensino,

b) que o dependente teve freqiiéncia regular e quitou as
mensalidades escolares no semestre;

¢) que o dependente ndo é beneficiario da modalidade Escola-
Propria ou Aquisi¢do de Vagas e de outros programas da bolsas
de estudo de igual finalidade, financiados por orgdos publicos
federais, estaduais ou municipais.

$ 1?- O pagamento ao beneficidario da modalidade indenizagdo
de Dependente devera ser efetivado até o quinto dia util do més
subseqiiente ao encerramento do semestre a que se referir a
comprovagdo da freqiiéncia regular e de quitacdo das
mensalidades, em estabelecimento de ensino ndo gratuito.

$ 2° - A empresa devera prestar contas das aplicagoes dos
recursos por ela efetuadas em Escola-Propria e indenizag¢do de
Dependente, respeitados os procedimentos e o0s prazos
estabelecidos pelo FNDE, sob pena de serem langados a débito
os recursos desembolsados a estes titulos.

Art. 5° - A atualizag¢do do cadastro dos alunos beneficidarios serd
procedida, nos prazos que vierem a ser fixados e de
conformidade com as orientagoes que, para esse fim, foram
fornecidas, da seguinte forma:

I-..



1l - da modalidade indeniza¢do de Dependente, por intermédio
de disquete especifico ou, na impossibilidade de utilizagdo deste,
do formulario Relag¢do de Alunos indenizados - RAI, que serdo
encaminhados pelo FNDE.

As divergéncias entre os valores deduzidos e o numero de alunos
beneficiados motivaram o langamento.

Na impugnagdo a empresa alega que ndo houve inadimpléncia por parte da
empresa, que dispde de toda a documentagdo que comprova o recolhimento do Salério-
Educagao, mas que devido a4 incompatibilidade do sistema de informéatica da empresa com o

programa enviado pelo FNDE, a época, ndo foi possivel o envio das informagdes pertinentes a
RAL

Registra a decisdo de primeira instancia que os referidos arquivos com as
informacgdes foram enviados em 17/06/2004, tendo sido processando com éxito, conforme fls.
93 a 104.

No recurso, a empresa anexou um conjunto de provas, folhas 138 a 484,
contendo os seguintes documentos:

e Fichas registro de empregados
e Contratos de trabalho
e Relagao de empregados e respectivos filhos beneficiarios

e Declaragdes contendo identificacao da escola, do filho, da série que
freqlientava, freqiiéncia e ndo ser beneficiario de bolsa de estudo.

e Atestados de matricula.

Entendo que o recebimento e processamento das informagdes referentes ao
cadastro dos alunos beneficidrios associado ao conjunto das provas apresentadas confirmam a
tese da recorrente que as dedugdes nao foram indevidas.

CONCLUSAO

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia até a
competéncia 11/1998, com base no art. 150 §4° do CTN. No mérito, dar provimento ao
recurso.

Carlos Alberto Mees Stringari
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