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RAT-RISCOS AMBIENTAIS DO TRABALHO - APOSENTADORIA
ESPECIAL

FUNDAGAO DE CULTURA E COMUNICAGAO ELIAS MANSOUR.
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 01/01/2005

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA - DECADENCIA. SUMULA
VINCULANTE N. 08 DO STF. APLICAGAO DO ART. 173,1DO CTN.

E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o langamento das
contribui¢des previdenciarias.

NULIDADE DO LANCAMENTO. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. SEGURADO EMPREGADO. ENQUADRAMENTO NAO
VERIFICADO. Para o enquadramento de prestadores de servico como
segurados empregados deve a fiscalizagdo, pormenorizadamente, indicar a
ocorréncia cumulativa dos requisitos ensejadores da relagdo de emprego.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Se¢do de Julgamento, I) Por unanimidade de votos o langamento foi anulado. II) Por maioria
de votos, foi reconhecida a nulldade por vicio material. Vencidas as conselheiras Ana Maria

Bandeira e Elaine Cristina Mon
vicio formal.

Silva Vieira, que votaram por declarar a gula%e por

RCELO OLIVEIRA - Presidente
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LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira (Suplente) e Marcelo Freitas de Souza Costa (Su
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Relatorio

Trata-se de crédito tributario constituido em desfavor de Fundagdo de Cultura

e Comunicagdo Elias Mansur, lancado ante a auséncia de recolhimentos relativos a diferengas ‘
de contribuigdes sociais da parte dos empregados € da empresa, estas destinadas ao

financiamento de programa de beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia da (
incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do trabalho — GILRAT - e ao |
financiamento de beneficios concedidos a segurados que exercem atividades que permitem a |
aposentadoria especial.

Os fatos geradores das contribui¢des sfo relativos ao periodo de Janeiro/1999
a Janeiro/2005. (fls 04/18)

Os dados utilizados pela fiscalizagdo para a constituigdo do crédito foram
extraidos por intermédio das empresas: Radio Difusora Acreana, cujo departamento esteve
subordinado a Fundagdo de Desenvolvimento de Recursos Humanos da Cultura e do Desporto
até 12/01/1999, conforme Lei Estadual n°® 667, de 23/05/79 e alterada pela Lei n° 826, de
09/07/85, e a partir do dia 13/01/1999, subordinado a Fundag¢do de Cultura ¢ Comunicagdo

Elias Mansur. Dessa forma, os créditos da Radio Difusora foram levantados, respectivamente,
nas duas Fundagoes.

Os documentos que permitem aferir o crédito tributério apurado s3o recibos
de pagamento a prestadores de servigos, os quais foram enquadrados como segurados
empregados, tendo em vista a presenga dos requisitos que os caracterizam como tal, conforme
preceitua o art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho, e foram devidamente indicados no
Relatério Analitico de Débito- DAD, acostados as fls. 05/18.

Mantida a integralidade da autuagdo em primeira instdncia, a recorrente
interp6s o presente recurso voluntiario (fls. 126/135), por meio do qual sustenta,
preliminarmente:

1- A decadéncia do direito do Fisco em constituir o crédito tributdrio exigido
na NFLD;

2- A ilegalidade e inconstitucionalidade da incidéncia dos juros com base na
taxa SELIC.

3- Violagdo ao principio do contraditério e da ampla defesa, na medida em
que o relatorio Fiscal da NFLD ndo descreve com precisdo os fatos sobre o qual deve s;/)
defender;

No mérito, pugna pela insubsisténcia da Decisdo-Notificagdo de fls. 67/68 e
do langamento efetivado, sustentando ser necessaria a dedug@o de todos os valores que estdo
sendo cobrados indevidamente, consideradas as questdes de ilegalidade, irregularidade e
inconstitucionalidade da agdo dos fiscais que levaram a efeito o fmento fiscal de |
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lavratura da NFLD. Por fim, requer que sejam reexaminados os calculos que geraram as
contribuigdes.

Processado o recurso sem contra-razoes da Fazenda Nacional, os autos foram
enviados a este Eg. Conselho.
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Yoto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

O recurso é tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.

Analisando a preliminar de decadéncia argiiida, hd de se levar em
consideragdo, que o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar pode
dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributdria, em observéncia aquilo que disposto

no artigo 146, 111, “b”, da Constitui¢do Federal, 4 unanimidade de votos, negou provimento aos
Recursos Extraordinarios n°® 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisdo plenaria que
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212/91, os quais concediam a
Previdéncia Social o prazo de 10 (dez) anos para a constituigdo de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida deciséo, o STF editou a Siimula Vinculante de n ° 8, cujo teor € 0
seguinte:

Stmula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os pardagrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.

Dessa forma, em observancia ao que disposto no artigo no art. 103-A e
pardgrafos da Constituigdo Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, as
sumulas vinculantes, por serem de observincia e aplicagdo obrigatoria pelos entes da
administragdo publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do

nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Poder Judicidario e a administragio publica direta e indireta, /)

Logo, inaplicavel o prazo de 10 (dez) anos para a aferi¢do da decadéncia no
ambito das contribuigdes previdencidrias, resta necessario, para a solu¢do da demanda, a
aplicagdo das normas legais relativas & decadéncia e constantes no Cédigo Tributario Nacional,
a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, I, diante da verificagdo, caso a caso, se tenha ou ndo
havido dolo, fraude, simulagdo ou o recolhimento de parte dos valores_das contribui¢Ges
sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientago
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As contribui¢bes previdencidrias sdo tributos langados por homologacdo,
motivo pelo qual, em regra, devem observar o previsto no art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,
verificado o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de exting@o inscrita no art. 156,
inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do langamento efetuado pelo contribuinte a

ulterior homologagdo por parte de Fisco.

Ao revés, caso ndo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, ndo hd o
que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso I do CTN,
hipdtese na qual o crédito tributario sera extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN.

No caso dos autos, conforme amplamente demonstrado no relatério fiscal,
(fls. 67) ndo houve qualquer recolhimento, quer seja parcial das contribuigdes objeto da NFLD
combatida, até porque o langamento originou-se do desenquadramento de uma relaggo civil de
prestagdo de servigos para a caracterizagdo do vinculo empregaticio, motivo pelo qual o
contribuinte ndo efetuava os recolhimentos das respectivas contribui¢des. Dessa forma, resta
claro ndo ter havido qualquer pagamento ou mesmo antecipagdo do pagamento, 0 que atrai,
para efeitos de verificagdo do prazo decadencial, a incidéncia da regra constante do art. 173, I
do CTN, e ndo do art. 150, § 4°, como sustentado pelo recorrente, verbis:

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.”

Por tais motivos, a preliminar de decadéncia ora sob anélise deve ser acatada
no sentido de que seja aplicado, in casu, o art. 173, I, do CTN, razdo pela qual, tendo o
contribuinte sido cientificado do langamento em 06 de julho de 2005, deve ser extinto o crédito
tributario cujos fatos geradores compreendem o periodo de 03/1999 a 11/1999.

Ainda em sede de preliminar, sustenta o recorrente, violagdo ao principio da
ampla defesa e do direito ao contraditdrio, mitigado em razédo do relatério fiscal ndo descrever
com precisdo os fatos sobre os quais deveria o recorrente defender-se.

Tenho que tal pretensdo merega prosperar. M

O procedimento realizado pela Auditoria Fiscal concluiu por lavrar a NFLD
em razdo do desenquadramento de uma relagdo civil de prestagdo de servigos, na qual
vislumbrou estarem caracterizados os requisitos ensejadores ao reconhecimento do vinculo
empregaticio, neste ponto, assim fundamentando no relatério fiscal (fls.. 67/68):

“Os prestadores de servigos foram enquadrados como segurados

empregados tendo em vista a ndo eventualidade, ndéncia |
A
A ¥
6 |



Processo n® 35009.000658/2006-10
Acérdio n.? 2402-00.011

econdmica e a subordinagdo, conforme preceitua o artigo 3° do
Decreto-Lei 5,432 de 1° de maio de 1945 — Consolidagdo das

Leis do Trabalho transcrito abaixo:

Art. 3° Considera empregado toda pessoa fisica que presta
servico de natureza ndo eventual a empregador, sob a

§2-C4T2
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dependéncia deste e mediante saldrio.”

Sobre o assunto, sdo estas as unicas linhas por meio das quais justifica o
auditor fiscal os motivos que o levaram a entender pela caracterizagdo de uma relagdo de

emprego, sem mais nada indicar sobre os elementos de fato atinentes ao trabalho realizado

pelos prestadores de servigos.

Neste contexto, deveria o fiscal ter indicado de forma clara e precisa quais
foram os elementos de fato que ensejaram a conclusdo de que na relagdo entre o recorrente e

seus prestadores de servigo existe o vinculo de emprego. Para tanto, € necessaria a expressa

men¢do ¢ caracterizagdo da presenga da habitualidade,

subordinag3o, onerosidade e

pessoalidade, mediante a descri¢do pormenorizada das atividade exercidas pelos prestadores de
servigo, indicando, um a um, qual a situagdo de fato envolvida na prestagdo de servigos é
indicativa da relagdo de emprego , j& que, de acordo com a mais balizada jurisprudéncia, para a
caracterizagdo do vinculo, € necessdria a presenga cumulativa de todos os requisitos elencados

na Lei e ndo de apenas alguns deles.

Ademais, segundo o relatério fiscal de fls. 67/68, o levantamento foi apurado
exclusivamente com base nos recibos de pagamentos aos prestadores de servigos, sem a anélise
da existéncia da relagdo de emprego com base em quaisquer outros elementos, outro motivo
que leva a conclusdo de que o auditor fiscal ndo atuou de forma adequada, deixando de motivar

adequadamente as razdes que ensejaram o langamento.

Neste mesmo sentido, este Eg. Segundo Conselho, em precedente da 5°
Camara, nos autos do recurso voluntirio 142.811, de relatoria do E. Conselheiro Manoel

Coelho Arruda Junior, ja julgou caso semelhante:

“dssunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias PERIODO DE
APURACAO:  01/01/1994 a  31/12/2003 SEGURADO
EMPREGADO. ENQUADRAMENTO NAO CONFIGURADO.
Deve a fiscalizagdo de maneira individualizada apresentar as
razbes para o enquadramento como segurado empregado [art.
12, 1, da Lei n. 8.212/91], demonstrando todos os pressupostos:

subordinagdo, ndo-eventualidade, onerosidade e pessoalidade

Processo Anulado.”

Diante destes fatos ndo ha como manter-se o langamento efetuado, devendo
ser anulado em decorréncia da ocorréncia de vicio material no tocante a demonstragdo clara e

precisa do fato gerador das contribuigdes langadas.

Nesse sentido, VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO E DAR-
LHE PROVIMENTO, para acolher as preliminares de decadéncia suscitadas para que sejam
excluidos do langamento os fatos geradores correspondentes ao periodo de marc¢o/1999 a
novembro/1999, nos termos do art. 173, I do CTN, e a de cerceamento do dlrexto de defesa

para com relagdo as demais competéncias, declarando nulo o auto d
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vicio material verificado no langamento em face da auséncia da precisa demonstragdo do fato
gerador das contribuigdes langadas, prejudicada a andlise do mérito do presente recurso.

E como voto

Sala das Sessdes, em 9 de julho de 2009

LOWKENCO FERREIRA DO PRADO - Relator



