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CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA
FUNDAGAO DE CULTURA E COMUNICAGAO ELIAS MANSOUR

SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 28/02/1999

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NFLD. DECADENCIA. SUMULA
VINCULANTE N. 08 DO STF.

E de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o langamento das contribuigdes
previdencidrias.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORP

{ os membros da 4* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda
animidade de votos, em declarar a decadéncia das contribuigdes °

: FREIRE - Presidente

e AN
LOURENCOFERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Bernadete de Oliveira Barros, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria
Bandeira ¢ Rycardo Henrique Magalhides de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de crédito tributario constituido contra a Fundagdo de Cultura e
Comunicagdo Elias Mansur, por intermédio da notificagio de langamento (NFLD) em epigrafe,

no periodo fiscalizado que compreende os meses de janeiro/1996 a janeiro/2005. Entretanto o
periodo de competéncia objeto e aferi¢do é apenas 01/1999 a 02/1999, conforme consta f1.37
do relatério de notificagdo fiscal.

O langamento do presente crédito tributario € originario da realizagdo de fatos
geradores apurados por aferi¢do indireta com base nos recibos de pagamento dos prestadores
de servigo do més de margo de 199, pois a empresa ndo apresentou os documentos solicitados
no Termo de Intimagdo para Apresentagdo de documentos — TIAD referentes aos meses de

01/1995 a 2/1999, cujo montante do tributo devido é de R$ 5.762,44 (cinco mil, setecentos e
sessenta e dois reais e quarenta e quatro centavos), consolidado em 06/07/06/2005.

Infere-se do Relatdrio Fiscal de fl. 37/39, que a Notificagdo Fiscal de
langamento de Débito compreende as competéncias janeiro e fevereiro/1999 referentes as
contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes a parte dos segurados empregados,
da empresa, as destinadas ao financiamento da aposentadoria especial e dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia da incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho.

Os dados foram extraidos por intermédio das empresas: Radio Difusora
Acreana, cujo departamento esteve subordinado & Fundag@o de Desenvolvimento de Recursos
Humanos da Cultura e do Desporto até 12/01/1999, conforme Lei Estadual n® 667, de 23/05/79
¢ alterada pela Lei n° 826, de 09/07/85, e a partir do dia 13/01/1999, subordinado & Fundagdo
de Cultura e Comunicagio Elias Mansur. Dessa forma, os créditos da Radio Difusora foram
levantados, respectivamente, nas duas Fundagdes.

A agdo fiscal foi instituida pelo Mandado de Procedimento Fiscal -
Fiscalizagdo MPF/F - n°® (09238662, de 10 de maio de 2005, com ciéncia pelo contribuinte em
16/05/05, com validade at¢ 07/09/2005.

Na impugnagao a recorrente alegou em apertada sintese:

1- Apresentou tempestivamente defesa as fls. 60/69 contra a notificagdo de
langamento de débito discutida.

2- Alega a ocorréncia da decadéncia das contribui¢gdes apuradas, com
fundamento no artigo 173 do Codigo Tributirio Nacional- CTN, questionando a
constitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

3- Contesta a cobranga de juros com base na taxa SELIC, por contrariar as
normas aplicdveis a4 espécie. e colaciona, as fls. 66/68 ementas do STLrefor¢cando seu
entendimento de que referida taxa é remuneratéria de titulos € ndo




Processo n° 35009.000659/2006-64 S2-C4T1
Acordio n.° 2401-00.322 Fl. 107

4- Suscita a auséncia de clareza nos relatérios apresentado, porque ndo €

possivel demonstrar efetivamente de onde foram obtidas as informagGes, assim, ferindo o
direito de defesa.

5- Requer o conhecimento da impugnagdo, para considerar insubsistente o
langamento efetivado € promover a dedugdo_de-t6dos os valores que estdo indevidamente
cobrados, considerando as questdes de i %g e inconstitucionalidade da ag¢do fiscal.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator

O recurso ¢ tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.

A notificada alega, em seu recurso, decadéncia do débito sob o entendimento
de que as contribuigdes subordinam-se aos prazos de prescrigdo e decadéncia previstos no
CTN, nos termos do art. 146, 111, da Constituicdo Federal.

A fiscalizagfo lavrou a presente NFLD com amparo na Lei 8.212/91 que, em
seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar € constituir seus créditos extingue-
se apos 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido.

No entanto, o0 Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigdo e decadéncia em matéria tributdria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢do Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Sumula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Sidmula Vinculante 8 ““Sdo inconstitucionais os paragrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicagdo ou inobservancia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § tnico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica
vedado aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou
deixar de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto,
sob fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; (g.n.)”

Portanto, em razdo da declaragdo de inconstitucionalidadg dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cuj nto tenha ocorrido apds
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o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributdrio

Nacional.

E necessério observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constituicdo Federal,

que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou

por provocagdo, mediante decisio de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgdos do
Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judicidrios ou entre esses e a
administragd@o publica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decis@o
Jjudicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
simula alcan¢a a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do

contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob

pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

da seguinte ementa a respeito de qual dispositivo decagéncia

previdencidrias:

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamag¢do fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-G ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisées administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”’

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1° Turma do ST

ronunciou-se nos temos
avel para as contribuigdes
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pronunciou-se nos

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACQRD/fO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAO DE

NATUREZA  CONSTITUCIONAL.  OMISSA0  NAO
CONFIGURADA. TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR {IOMOLOG{4CA~O.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO

SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE
NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
173, 1); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°).PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. omissis

2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual 'direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado '.

4. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologag¢do — que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e ‘opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferengas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4°do art. 150 do CTN.
Precedentes da 1¢ Seg¢do: ERESP 101.407/SP, Min. Ari
Pargendler, DJ de 08.05.2000; ERESP 278.727/DF,
Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP 279.473/SP,
Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,

portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art.
173, 1, do CTN.

6. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STJ, mais uma vez,

temos da ementa colacionada:

“EMENTA CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LEI 8.212/91. OFENSA AO ART. 146, IlI, B, DA
CONSTITUICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANG:

1
/%—.“

$2-C4T1
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HOMOLOGA (,:ff [0) PRAZO DECADENCIAL DE
CONSTITUICAO DO CREDITO.

TERMO INICIAL: (4) PRIMEIRO DI4 DO EXERCICIO
SEGUINTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE

NAO HOUVE ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART.
173, ); (B) FATO GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO
RECOLHIMENTO, AINDA QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, §
4°. PRECEDENTES DA 1°SECAO.

1. "4s contribuigées sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do
de 1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, segundo o

qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescri¢do e decadéncia tributdrias, compreendida
nessa cldusula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos.
Conseqiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o langamento das contribui¢bes sociais
devidas a Previdéncia Social”" (Corte Especial, Argiiicio de
Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o langamento do tributo é, em regra, o
do art. 173, 1, do CIN, segundo o qual "o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco)
anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado ".

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por
homologagdo — que, segundo o art. 150 do CTN, "ocorre quanto
aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa " e "opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

4. No caso, trata-se de contribui¢do previdencidria, tributo
sujeito a langamento por homologagdo, e ndo houve qualquer

antecipagdo de pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art.
173, 1, do CTN.

| 5. Recurso especial a que se nega provimento.
Ea orientagdo também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial
para que o Fisco constitua o crédito tributario relativamente aos
tributos sujeitos a lancamento por homologagdo. Nos parece
claro e logico que o prazo deste § 4° tem por finalidade dar
seguranga juridica as relagées tributdrias da espécie~6Gcorrido
o fato gerador e efetuado o pagamento p eito passivo no
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prazo do vencimento, tal como previsto na legislagdo tributaria,
tem o Fisco o prazo de cinco anos, a contar do fato gerador,
para emprestar definitividade a tal situagdo, homologando
expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o que
chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que
estard o respectivo crédito. E neste prazo para homologagdo que
o Fisco deve promover a fiscaliza¢do, analisando o pagamento
efetuado e, entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento
de oficio através da lavratura de auto de infragdo, em vez de
chanceld-lo -pela homologacdo. Com o decurso do prazo de
cinco anos contados do fato gerador, pois, ocorre a decadéncia
do direito do Fisco de langar eventual diferenca. A regra do § 4°
deste art. 150 é regra especial relativamente & do art. 173, 1,
deste mesmo Codigo. E, em havendo regra especial, prefere a
regra geral. Ndo hd que se falar em aplicagdo cumulativa de
ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito Tributario,

Constitui¢do e Codigo Tributdirio a Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6ed., p. 1011)

“Ora, no caso da homologagdo tacita, pela qual se aperfeicoa o
langamento, o CTN estabelece expressamente prazo dentro do
qual se deve considerar homologado o pagamento, prazo que
corre contra os interesses fazenddrios, conforme § 4o do art, 150
em andlise. A conseqiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do
crédito — ao transcurso in albis do prazo previsto para a

homologacdo expressa do pagamento estd igualmente nele
consignada” (Misabel A. Machado Derzi, Comentarios ao CTN,
Ed. Forense, 3aed., p. 404)

No caso em tela, trata-se do langamento de fatos geradores oriundos de
contribui¢Ges que foram apuradas por aferigdo indireta, com base nos recibos de pagamentos
dos prestadores de servigos, por falta de apresentagdo, por parte da empresa, da documentagéo
equivalente aos fatos geradores dessas contribuigdes, no periodo a que se referem, e solicitados
no Termo de Intimagdo para Apresentagio de Documentos - TIAD, datado de 06/05/05, as
f1.34

Nota-se que a empresa deixou de recolher parcela das contribuigées, logo,
houve antecipagdo de pagamento. Desta feita entende a doutrina e a jurisprudéncia que por
serem as contribuigdes sociais sujeitas a lancamento por homologac¢do, quando houver
antecip?cﬁo de pagamento o prazo decadencial de 5 anos sera do artigo 150, § 4 do CTN.

! Sendo assim, infere-se dos autos que a cientificagéo ao contribuinte da NLFD
~ NOTIFICAGAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO deu-se em 06 de julho de 2005
todavia, somente sendo consolidada em 06/07/2005. Assim de fevereiro de 1999 acrescendo o
prazo de cinco anos previsto no artigo 150, § 4 do CTN, chegamos a conclusdo que o limite
temporal para o fisco ter constituido este crédito era até fevereiro de 2004, todavia tal fato
somente ocorreu em 06/07/2005, ou seja, decorreu mais de um ano além do prazo, logo, estio
abrangidas pela decadéncia todo o periodo de competéncia analisado.

Portanto, concluo que a Previdéncia Social ndo possui mais o direito de
constituir e langar os créditos atinentes a competéncia 01/99 ¢ 0 ais estdo sendo




Processo n® 35009.000659/2006-64 S2-C4T1
Acordido n.° 2401-00.322 . FI. 113

objeto a presente Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito. conforme Relatério Fiscal de fl.
37. '

Ficam prejudicadas as alegagoes quanto ao mérito feitas pela Recorrente ja
que foi acolhida a preliminar de decadéncia do direito de constituir o crédito tributario

Nesse sentido

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta

CONCLUSAO: pelo exposto VOTO no sentido ACOLHER a preliminar
de decadéncia suscitada, para excluir todo o periodo objeto de langamento tributdrio e no
mérito julgar improcedente o langamento de débito fiscal realizado pela Previdéncia Social.

E como voto

Sala das Sessdes, em 3 de junho de 2009

A Y
L

/ " .
LOURENCO FERREIRA DO PRADO - Relator




