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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA
Processon®  35009.000670/2006-24
Recurso n° 149.611 Voluntario
Matéria Decadéncia/ Remuneragio declarada em GFIP

Acérdio n° 205-01.220
Sessdo de 08 de outubro de 2008

Recorrente  FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS HUMANOS DA
CULTURA E DESPORTO

Recorrida DRP - RIO BRANCO/AC

Assunto: Contribui¢Ges Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 31/12/2002
Ementa: DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,
de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, que € o caso das contribui¢des previdenciarias,
devem ser observadas as regras do Codigo Tributério Nacional -
CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento parcial, aplica-
se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o disposto no artigo
173, 1.

CONFISSAO FISCAL. GFIP. A GFIP ¢ termo de confissdo de
- divida quando n#o recolhidos os valores nela declarados.

Recurso Voluntario Provido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN,
acatada a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para
provimento parcial do recurso, vencido o Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior que
aplicava o artigo 150, §4° e no mérito, por unanimidade de votos, mantidos os demais valores
langados, nos termos do/yoto do(a) Relator(a).

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi e Adriana Sat
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Relatoério

Trata-se de crédito langado contra a empresa acima identificada, referente as
contribuigdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a remunera¢do dos segurados
empregados, correspondendo a parcela devida pelos empregados e pela empresa.

Ciéncia ao sujeito passivo do MPF em 16/05/2005 e do langamento em
06/07/2005.

A recorrente impugnou o langamento; no entanto, o langamento foi julgado
procedente. Inconformada com a decis#o, interpds recurso, alegando, em sintese:

a) ser indevida a exigéncia da contribuicdo previdenciaria;
b) ilegalidade da taxa SELIC;

c) que o relatério da NFLD n#o descreve com precisdo os fatos, sobre os quais o
Estado deve se pronunciar, que isso contraria o principio da ampla defesa e defesa do
contraditdrio;

Além disso, solicita a possibilidade de apresenta¢do posterior das GFIP do
periodo em questdo, em razdo da grande quantidade de documentos a serem apresentados, por
essa Fundacao.

Requer, a final, o conhecimento da presente defesa, para considerar
insubsistente o langamento efetivado e promover a dedugdo de todos os valores que estdo
sendo cobrados indevidamente, considerando, ainda, as questdes de ilegalidade, irregularidade
e inconstitucionalidade da agdo dos agentes fiscais mencionadas no corpo desta pega.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcrigdes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n*
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais de Direito Tributario, invadiram
conteudo material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a legislagdo
anterior, com Seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipotese de suspensdo da
prescri¢do durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢bes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, IIl, b, da
Constitui¢do, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constitui¢do de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢io
e decadéncia de crédito tributario .

Os efeitos da Sumula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da Constituigdo
Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
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reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004).

Lein® 11417 de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 2° O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
editar enunciado de sumula que, a partir de sua publica¢io na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos
do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 12 O enunciado da sumula terd por objeto a validade, a interpretagio
e a eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante
multiplica¢do de processos sobre idéntica questdo.

Como se constata, a partir da publicagdo na imprensa oficial, todos os drgéos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Simula Vinculante n° 08.

Assim sendo, apesar de a decadéncia ndo ter sido pré-questionada pelas partes,
por ser tratar de matéria de ordem publica deve ser considerada.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Coédigo Tributario Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Débito
que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, 1 do CTN.

Nesse caso, encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os
fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente a competéncia
novembro/1999, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1999 ndo decaiu, pois o crédito
somente poderia ser constituido ap6s o vencimento, ou seja, a partir do 2° dia util de 2000,
assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia
do exercicio seguinte, ou seja, o dia 1° de janeiro de 2001, a qual findaria em 31/12/2005.
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Em razdo do exposto, acato a preliminar de decadéncia em relagdo aos valores
até a competéncia 11/99. Em relag@o as demais, passo ao exame de mérito.

DO MERITO

O lancamento foi realizado dentro dos prazos fixados nos artigo 173, I € 150,
§4° do Cddigo Tributario Nacional.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formaliza¢do do langamento também
ndo se observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do
Decreto n° 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infracdo sera lavrado por servidor competente, no
local da verificagcdo da falta, e contera obrigatoriamente:

I - a qualificag¢do do autuado;

II - 0 local, a data e a hora da lavratura;

Il - a descrigdo do fato,

IV - a disposig¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinagdo da exigéncia e a intimag¢do para cumpri-la ou
impugnd-la no prazo de trinta dias,;

VI - a assinatura do autuante e a indicagdo de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

Art. 11. A notificagdo de langamento serd expedida pelo orgdao que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado;

Il - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagdo; ;

111 - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;

IV - a assinatura do chefe do orgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fun¢do e o numero de
matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem
fatos novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério,
nos termos do artigo 23 do mesmo Decreto.

Art. 23. Far-se-a a intimagdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgdo
preparador, na reparti¢do ou fora dela, provada com a assinatura do
sujeito passivo, seu mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa,
com declaragio escrita de quem o intimar; (Redagdo dada pela Lei n®
9.532,de 10.12.1997)
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II - por via postal, telegrafica ou por qualquer outro meio ou via, com
prova de recebimento no domicilio tributario eleito pelo sujeito
passivo, (Redagdo dada pela Lei n” 9.532, de 10.12.1997)

III - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos nos
incisos I e II. (Vide Medida Provisoria n® 232, de 2004)

A decisdo recorrida também atendeu as prescrigdes que regem O processo
administrativo fiscal: enfrentou as alegagdes pertinentes do recorrente, com indicagdo precisa
dos fundamentos e se revestiu de todas as formalidades necessarias. N&o contém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art, 31. A decisdo conterda vrelatorio resumido do processo,
Sfundamentos legais, conclusio e ordem de intimagdo, devendo referir-
se, expressamente, a todos os autos de infra¢do e notificagcdes de
langamento objeto do processo, bem como as razées de defesa
suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias. (Redagdo dada
pela Lei n®8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO ACORDAO.
INEXISTENCIA, CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SERVIDOR
PUBLICO INATIVO. JUROS DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA
188/STJ.

1. Ndo ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando
a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegagbes das partes se
Jja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem
estd obrigado a ater-se aos fundamentos por elas indicados *'. (RESP
946.447-RS — Min. Castro Meira — 2“ Turma — DJ 10/09/2007 p.216).

Portanto, em razdo do exposto e nos termos das regras disciplinadoras do
processo administrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos
atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente ou
com preterigdo do direito de defesa.

Superadas as questGes preliminares para exame do cumprimento das exigéncias
formais, passo a apreciagdo do mérito.

As GFIP e folhas de pagamentos foram preparadas pelo préprio recorrente que
reconheceu, através da inclusdo das rubricas salariais no campo destinado & remuneragdo dos
segurados, a incidéncia sobre as mesmas das contribui¢des sociais langadas pela fiscalizaggo.
Nio pertencem ao langamento impugnado parcelas contestadas pelo recorrente quanto a sua
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natureza salarial ou ndo. Melhor W’Cﬁa calculo considerada pela fiscalizagdo
coincide com o montante de salarios informado pelo recorrente.

Acrescenta-se, ainda, que a partir de 01/01/99, com a implanta¢do da Guia de
Recolhimento do FGTS e InformagGes a Previdéncia Social — GFIP, os valores nela declarados
sdo tratados como confissdo de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do Decreto n°
3.048, de 06/05/99:

Art.225. (..)

§ 1% As informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagées a Previdéncia Social
servirdo como base de calculo das contribuigdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para
fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidarios, bem como
constituir-se-io em termo de confissio de divida, na hipétese do néio-
recolhimento.

Assim sendo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na elaboragio,
tanto das folhas de pagamento como da GFIP, caber-lhe-ia demonstra-lo e providenciar sua
retificagdo; no entanto, embora oferecida essa oportunidade durante todo o processo, ndo o
demonstrou. Nio ¢ procedente o pedido de nulidade do langamento na hipétese de retificagdo
da GFIP. Néo se trata de autuag@o por descumprimento de obrigagdo acessdria, mas, apenas,
que ficou configurada a confissdo de divida em relagdo aos valores declarados em GFIP.
Também ndo ha comprovagdo de que houve equivocos no preenchimento da declaragdo, o que
teria resultado diferencas a recolher.

Apreciada a regularidade das bases de célculo consideradas pela fiscalizagdo,
passa-se ao exame das exagdes exibidas no relatorio discriminativo analitico do débito. Todos
os recolhimentos e créditos do recorrente foram devidamente considerados para o calculo das
contribui¢Ges e todas as rubricas levantadas decorrem de regras-matrizes legalmente criadas e
que, portanto, ndo podem ser afastadas do langamento sob pena de se negar aplicagdo aos
diplomas legais legitimamente inseridos no ordenamento juridico.

Cuidou a autoridade fiscal de demonstrar ao recorrente em seu relatorio de
fundamentos legais do débito todos os dispositivos legais e regulamentares que impdem a
obrigagdo tributaria de recolhimento. Pela mesma razdo ja aqui apontada, ndo compete a este
julgador afastar a aplicagdo das normas legais. Neste mesmo sentido é a legitimidade da
incidéncia de juros e multa de mora. Os artigos 34 e 35 da Lei n° 8.212, de 24/07/91 criaram
regras claras para os acréscimos legais, que somente podem ser dispensados por expressa
determinacdo de lei.

Art. 34. As contribuigbes sociais e outras importincias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia-SELIC, a que se refere o Art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n®9.528, de 10.12.97)
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Pardgrafo inico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢es corresponderd
a uni por cento.

Art. 35. Sobre as contribuigdes sociais em atraso, arrecadadas pelo
INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada, nos
seguintes termos: (Redagdio dada pela Lei n” 9.876, de 26.11.99)

I - para pagamento, apos o vencimento de obrigagdo ndo incluida em
notificacdo fiscal de langamento: (Inciso e alineas restabelecidas, com
nova redagdo, pela Lei n”9.528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigag¢do,
(Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Reda¢do dada pela Lei n*
9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento
da obrigagdo; (Redagdo dada pela Lei n” 9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal de
langamento: (Redagdo dada pela Lei n” 9.528, de 10.12.97)

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da
notificagdo; (Redagdo dada pela Lei n” 9.876, de 26.11.99)

b) trinta por cento, apds o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,; (Redag¢do dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apds apresenta¢do de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias da
ciéncia da decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social -
CRPS; (Redagdo dada pela Lei n* 9.876, de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéncia da decisdo
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo
inscrito em Divida Ativa;, (Reda¢do dada pela Lei n” 9.876, de
26.11.99)

I - para pagamento do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redag¢do
dada pela Lei n© 9.528, de 10.12.97)

a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento;
(Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

b) setenta por cento, se houve parcelamento,; (Reda¢do dada pela Lei
n®9.876, de 26.11.99)

¢) oitenta por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que
o devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de
parcelamento; (Redagdo dada pela Lei n” 9.876, de 26.11.99)
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d) cem por cento, apos o ajuizamento da execugdo fiscal, mesmo que o
devedor ainda ndo tenha sido citado, se o crédito foi objeto de
parcelamento. (Redagdo dada pela Lei n” 9.876, de 26.11.99)

Em razdo da clareza do langamento e do reconhecimento das bases de célculo
pelo proprio recorrente, € prescindivel qualquer diligéncia ou pericia para a necesséria
convicgdo no julgamento do presente recurso, devendo-se aplicar o disposto nas normas que
disciplinam o processo administrativo tributario, in verbis:

DECRETO N°70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia determinara, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncias ou
pericias, quando entendé-las. necessarias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redagdo dada pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993)

PORTARIA N’ 520, DE 19 DE MAIO DE 2004

dArt. 11, A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizacdo de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessdarias, indeferindo, mediante despacho
Sundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo, aquelas que
considerar prescindiveis, protelatorias ou impraticdveis.

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de que
seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n°
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato, as contribui¢des
sociais arrecadadas est3o sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n°® 8.212/91:

Art. 34. As contribui¢bes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langcamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia - SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n* 9.065, de 20 de
junho de 1993, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrelevaivel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n° 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n” 9.528/97. A4
atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n” 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propoésito, convém mencionar que o Segundo Conselho de Contribuintes
aprovou a Stimula n° 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigées
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
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na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia —

Selic para titulos federais.

CC02/C05
Fls. 96

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n° 8.212/91.

Por todo o exposto,

Voto pelo provimento parcial ao recurso.

Sala das Sessoes, em 08 de outubro de 2008

J ULIO%
Presidentd e Relator
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