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ESTADO DO AMAZONAS SECRETARIA DE ESTADO DE INFRA-
ESTRUTURA . :

‘ DRP MANAUS/ SP

: ‘-A‘s'smo Cdivrmnmcb';:s SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
" Periodo de apuragdo: 01/08/1996 a 30/04/1997

" ORGAO ~ .PUBLICO. CONSTRUCAO ~ CIVIL.
. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPREITADA TOTAL.
_INEXISTENCIA '

" A norma do artigo 71, §1° da Lei n° 8.666, de 21!0_6/93 - Estatuto
das LicitagSes e Contratos Administrativos - que dispSe sobre as

responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos’

e administrativog prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212,
de 24/07/91. E a aplicagdo do Principio da Especialidade, lex

specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n®

8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidéria da Administra¢io
~ Publica é restrita 4 cessdo de mio-de-obra prevista no artigo 31

. - da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanciado no
© Parecer AGU/MS. n® 00872006, aprovado pclo Exm Senhor"

- Presidente da Republica.
" Recurso Voluntgno Provido .
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ACORDAM 08 membros da qumta cimara do segundo conselho de'

s contnbumtes por unammldade de votos em dar provxrnento 20 recurso nos tennos do voto da ‘

e

Relator . -

‘ Partlmparam amda .do- presente Julgamento oS Conselhelros, Marco Andre
_ Ramos V1e1ra Damido Cordeiro De Moraes, Marcelo 0]1ve1ra, Manoel Coelho Arruda Jumor
Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) L
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Processo n® 35011.000104/2006-73 -

_ R'e:!at_.ério‘ -

" razoes, em sintese:

| 07).'

.- Trata-se de credlto lang:ado por responsablhdade sohdana em entldade pubhca:‘:"

- contratante de obra de construgdo civil, em virtude da recorrente nio ter comprovado, perante a-

fiscalizagfio, os recolhimentos das contribui¢Bes previdencidrias, na forma defi nida pela..".
Receita Prev1denc1ar1a relatwamente as competenmas de 08/ 1996 0971 996 e 04/ 1997

.De acordo com o reIatono fiscal as fls. 19/23 0 Ianqamento visa sanear o - -

anterlor que foi anulado pela DRP de Manaus, por incorregdo na identificagio do sujeito .-
passivo e refere-se s.contribui¢des incidentes sobre a remuneragio dos segurados empregados R

' de empresa prestadora de servu,:os na execuc;ao de obra de construg:ao c1v11

A recorrente xmpugnou 0 lanr,:amento (ﬂs 45/50) e Deciéz‘io-Notiﬁcagéo '

: (ﬂs 58/65) julgouo credlto procedente

Inconformada com a decnsao a recorrente mterpos recurso apresentando suas

- Argul a decadencxa qumquenal p01s ndo entende que a questao restou

e pamﬁcadano STJ.

- Procu:rador Geral da relaqao de co-rcsponsavels

-Da necessidade da estrita observanma da regra contlda no paragrafo 2 do art.

_71 da Lei n. 8.666/93, onde a solidariedade somente pode ser aplicada a Admmlstragao S
~ Publica diante da incidéncia do artigo 31 da Lei n. 8. 212/91 e ndo no artigo 30 inciso VI da
‘mesma lel COmo no Ianc;amento em questao .

-Que a prestadora foi contratada para reahzar obra de engenhana nao havendo

‘subordmaf;—ao nem temporanedade ndo ‘se tratando de cessdo de mao—de—obra C s1m def"-‘"'

responsablhdade sohdana

- Que a presenga do nome do Procurador Geral do Estado no relatono de Go-

responsaveis estd equivocada, pois'a PGE e a SEINF sdo Orgdos autdénomos e paralelos, naoff X
* havendo entre eles relagiio de hierarquia ou ingeréncia. Por este motivo, a autoridade maior da*™; e
- Procuradoria ndo pode figurar como co-responsivel de débitos de outro érgao eo deblto R

tnbuténo ndo pode ser 1mputado pessoalmente a0 Procurador - R

Requer o cancelamento da NFLD oy, peIo menos, a exclusao do nome do:‘::_::‘_"i ks

E 0 ReIatono

Cateaie Lt = PN

0 lang:amento foi fundamento no amgo 30, VI da Lei n° 8 212 de 24/07/91 (ﬂs co
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Voto

: Conselheu'a LIEGE LACROIX THOMASI Relatora
Sendo tempestxvo CONHECO DO RECURSO e passo a0 seu exame

Quanto a prehrmnar de decadenc1a 0 lanc;amento f01 reahzado dentro do prazo .
ﬁxado no artlgo 45 da Lei n° 8.212, de 24/07/91. A regra contida no dlsposmvo é clara quanto .- -
a decadéncia - decenal das contribui¢des previdencidrias; ponanto por expressa vedac,:ao A
. regxmental nio compete a estc orgdo julgador afastar sua apllcaqao ' : : o

Art. 45 0 dtrezto da Segurzdade Soczal apurar e consntulr seus cred:tos
extmgue-se apos I 0 (dez) anos contados :

I- do pnmelro dia do exerczczo segumte aquele em que o creduo poderm zer
sido constituido; :

i II - da data em que se tornar def nitiva a deczsao que houver anulado, por vicio -
formal a constitui¢do de crédito anterzormente eﬁetuada

- Portaria MF n° 147, de 25/06/2007 (que aprovou 0 Reglmento Intemo dos'
Consethos de Contnbumtes) L

Art 49. No julgamenta de recurso voluntirio ou de oficio, f ca vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar 'de observar tratado acordo
mtemaczonal lei ou decreto, sob fundamento de mconstltucwnalzdade '

Pardgrafo unico, O dzsposto no caput nao se apl:ca aos casos de tratado
acordo internacional, !et’ ou ato normatzvo = :

: : I - que ja tenha s:da declarado mconsutuc:onal por deczsao plenarza def nztzva ik
‘doSupremo TrlbunalFederal S : - . NP A S L

Il - que fundamente crédito tributdrio objeto de:’

a) dzspensa legal de constttmg:ao ou'de ato declaratorlo do Procurador—Geral
da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e 19 da Let nol 0 522, de 19 de junho de 2002 B

: b) sumula da Advocacza Geral da Umao, na forma do art 43 da Le;l
’Complementarn 73, de 10 de feverezro de 1993; ou ' R

g c) pareceres do Advogado Geral 'da Umao aprovados . pelo Pres:dente da B
. Repubhca na forma do art. 40 da Lei Complementar n°73, de 1 0 de feverelro de 1 993 -

: ‘ Nesse sentido é que foi aprovada pelo Conselho Pleno do Segundo Conselho de; '
N e Contnbumtes a Sumula 02 publxcada no DOU de 26/09/2007: " R Tt

R o) Segt_mdo Conselho de Contribuintes nio & competente para se nronunc1arg,‘_
: ot)rea1nconst1tuc1onahc1ade de i'eg;smgao mbuurla” LT e st "
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Quanto ao rnento, nos termos do reIatono fiscal e dc ﬁmdamentos Iegals,

responsablhdade solidaria atribuida & recorrente decorre de obra de construc;ao c1v11 Inmso VI L
“do amgo 30, da Lei n® 8. 212 ‘de 24/07/91 S

. Portanto a autondade fi scal nao observou que o §1° do artlgo 71 da Le1 n° e
8.666/93 contém norma especial sobre as responsabilidades fiscais decorrentes'dos contratos _
" administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da Lei n°

8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabilidade solidaria de éontribuig:b‘es -

previdenciarias nas obras de construgio civil por empreitada total, mdependente de quem sejao -
. contratante. E a aphcag:ao do Prmmplo da Especxahdade, Jex spec:alzs derr ogat generah ' -

Entretanto em relagio é cessdo de mio de obra prewsta no artlgo 3] da Le1 n°

8212, de 24/07/91, mesmo na construgdo civil, o Estatuto das Licitagdes e Contratos -
Administrativos em seu §2° do mesmo ‘artigo 71 nio afastou a responsab111dade sohdana das - -
- entidades publicas. - R

Sobre a matéria foi publicado no Didrio Oficial da Unido ‘de 24/11/2006 o -

Parecer AGU n° 08/2006, adotado pelo Advogado Geral da Unido e aprovado pelo Pre31dente_" :

~da Republlca

e
Sl A

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a .- .
- legislacdo pertinente - esta inclusive pelo perfil historico - concluindo, . . .. - . .
d vista do art. 71 e §§ da Lei © 8.666/93 e arts. 30, Vie 31 da Lei n®" .. -

- 821291 (com as diferentes redagies, bem assim a legislacdo -
previdencidria e de licitagdo anterior), no sentido de que na hipétese
de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante céssédo de

" mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante - - .

. publico é tdo sé pela reten¢do (portanto obrigado tributdrio, ndo .- = .
devedor soliddrio) sendo que nos contratos de obra nio tem a
administragio qualquer responsabilidade pelas contribuigdes
previdencidrias. ) .‘ ST R

(..)

V - Atualmente, a Administragio Publica ndo responde, nem -
“solidariamente, pelas obrigagdes para com a Seguridade Social :.” - -
* devidas pelo construtor: ou subempreiteira contratados. para.a -
" realizagdo de obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer

que seja a forma de contratagdo, desde que nio envolvam a cessdode " . it

mdo-de-obra, ou se¢ja, desde que a empresa construtora assuma a .~ -

responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato .- - i -

integralmente (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n"3 048/99 art. T :
220, §I"c/cLezn 8666/93 art. 7]) " : .

Em smtese, temos que de acordo com o Paxecer acima:

“a) entre a v1genc1a do Decreto- Lcl n° 2300/86 até a Lel n° 9 032/1995 a
Adm1mstra¢ao Publica néo responde sohdanarnente em nenhurna hnpotese pe]as contnbmq:oes
prev1denc1énas, - S . e -

e
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. o b) apés o penodo acima, 0s artlgos 30 VI e 31 da Le1 de Custelo da Segundade -
o Somal sio inaplicdveis ante a norma espec1ﬁca referente a lmﬁac;oes e contratos pubhcos.,a_.
(Decreto Lein®2. 300/86 eLel n 8. 666/93) o :
. Por ﬁm, conmderando que . toda a Admlmstra(;ao Federal esta vmculada ao"_-‘.__"'-_."_‘
' cumprlmento da tese Jundlca fixada no citado parecer, conforme previsdo nos artigos 40 e 41 -~
- da Lei Complementar n°® 73/ 1993 impdem-se a sua aplicagio ao caso, uma vez que 0 presente' L
“ langamento teve ﬁmdamento na responsablhdade sohdana prev1sta no 1nmso VI do artlgo 30
. da Leln 8212/91 I AR T
- Ern razio do exposto '
o Voto pelo prowmento do recurso : , -
. Saladas SessBes, em 03 de junho d¢ 2008 =
R LIEGE CROIX THOMASI
Relatqua- . :
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