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CONSTRUGAO CIVIL: RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ORGAOS
PUBLICOS

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM
SALVADOR/BA

ESTADO DO AMAZONAS SEC EST DE INFRA ESTRUTURA E OUTROS

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/07/1996 a 30/04/2001

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ORGAO PUBLICO. PARECER DA
AGU. IMPOSSIBILIDADE,

Conforme Parecer da AGU n" 08/2006, aprovado pela Presidéncia da

Repuiblica, para os Orglos Publicos ndo hd que se falar em solidariedade
) 4

previdenciaria na execugio dos servi¢os contratos na construgio civil.

Recurso de Oficio Negado

Crédito Tributario Exonerado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os-membros da 3* Cimara / 1* Turma Ordindria da Segunda
nafimidade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio,

JULIO CESAR VIEIRA GOMES - Presidente

R T G S

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira

Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzales Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).



Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario lancado contra o orgdo publico acima
identificado, referente as contribui¢des devidas a Seguridade Social, correspondentes a
contribuigfio dos empregados, a da empresa e a destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Consta do Relatorio Fiscal (fls. 12 a 16) que a notificada foi contratante da
empresa prestadora SH Engenharia e Construgdes Ltda, para execugio de obras de construgio
civil, e ndo comprovou o recolhimento das contribui¢des sociais por parte da contratada,
incidentes sobre a remuneragio incluida em notas fiscais de servigo, correspondentes aos
servicos executados,

A autoridade notificante fundamentou o langamento no art. 30, inciso VI, e
art. 33, § 3°, ambos da Lei 8.212/91, informando que as contribui¢des foram lancadas segundo
o critério de aferigio estabelecido na OS 051/92, OS 165/97, e IN 18/00.

Esclarece que o lancamento destina-se a substituir a NFLD 35.619.860-0,
lavrada em 29/09/2003, tornada nula pela Delegacia da Receita Federal do Brasil -
Previdencidaria em Manaus, conforme Decisdo Notificagio n® 03.401.4/0221/2005,
homologada em 20/07/2005.

O orglio publico notificado e a empresa prestadora de servigos, responsavel
direta pelo débito, apresentaram defesas e, de suas analises, o processo foi convertido em
diligéneia, resultando na Informacfio Fiscal de fl. 136, e na emissfio de Relatério Fiscal
Complementar (1. 134).

Cientificadas do resultado da diligéncia, a notificada nfio se manifestou € a
empresa contratada apresentou nova defesa, ratificando os termos da impugnagio apresentada.

A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por meio do Acorddo 15-14.471,
da 6" Turma da DRJ/SDR, (i1s. 181), julgou o langamento improcedente, recorrendo de oficio a
este Conselho dessa decisiio.

E o relatorio.

Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora

Todos os requisitos de admissibilidade do recurso de oficio foram cumpridos,
ndo havendo obice para seu conhecimento,

A 6" Turma da DRJ/ SDR recorre de oficio a este Conselho da decisfo que
julgou improcedente a NFLD langada contra o ente publico ESTADO DO AMAZONAS - SEC
EST DE INFRA ESTRUTURA E OUTROS, por entender que, quando a Administragio
Piblica contrata obra de construgfio civil, ndo responde em solidariedade com o contratado
pelas contribuicdes previdenciirias.

Entende, ainda, que a cobranga do referido crédito ndo pode persistir em
nome da empresa SH Engenharia e Construgdes Ltda., tendo em vista que a base de calculo do
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tributo foi aferida indiretamente, sendo que a afericio indireta é uma medida de excecio,
autorizada nos casos previstos pelo art. 33, §§ 3° e 6° da Lei n® 8.212, de 1991.

De fato, a fiscalizagiio lavrou a presente NFLD com fundamento na
responsabilidade solidaria de que trata o inciso VI, art. 30, da Let 8.212/91, pois constatou que
o orgdo estadual notificado foi contratante da empresa SH ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA para execucio de servigos relacionados 4 construgiio civil.

Entretanto, o dispositivo legal referido acima no se aplica aos orgios da
Administragdo Pablica, conforme entendimento manifestado pela Advocacia-Geral da Unifo
no Parecer n°. AC — 055, de 08.11.2006, cuja ementa transcrevo a seguir:

“PROCESSO0S: 00552.001601/2004-25

00465.001152/ 99- 90

00404.004214/2006-14

INTERESSADOS MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL
~ MPS CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA
DE SANTA CATARINA - CEFET/SC ]
MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DO EXERCITO
MINISTERIO DA FAZENDA - MF

ASSUNTO.  Comtribuigdes  previdenciarias Contrato
administrativo. Definicdo da responsabilidade  tributdria  du
contratante  (Administracdo  Publica) e do  contratado
(empregador} pelas contribui¢des previdencidrias relativas aos
empregados deste Lei n* 8 666/93, art. 71 Obras piblicas
Contratagdo da construgéo, reforma on acréscimo (Lei n'
§ 21291, art 30, VI) ou servigo evecitado mediante cessdo de
mdo-de-obra (Lei n® 8212/9], art. 31) Distingdo Lei n”

@ 711798 Retencdo )

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS. OBRAS PUBLICAS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.  ADMINISTRAGAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E RETENCAO.
DEFINIGAO.

I - Desde a Lei 0" 5890773, até a edigdo do Decreto-Lei 1
2300/86, a  Adwinistragio  Publica  respondia  pelas
contribuigdes previdenciarias solidariamente com o constritor
contratado para a execugdo de obras de construgdo, reforma ou
acréscimo de imovel, qualquer que fosse a forma da contratagdo

Il - Da edigdo do Decreto-Lei n” 2. 300/86, até a vigéncia da Lei

n® 9.032/95, a Administragdo Pablica ndo respondic, nem
solidarviamente, pelos encargos previdenciarios devidos pelo
contralado, em qualquer hipstse Precedentes do ST 1] - A

partic da Lei 0" 9 032/95, a1é 31011999 (Lei n” 9711798, art.

29y a Administragio Phblica possou a  responder  pelas
contribuigGes previdenciarias solidariamente com o cedente de
mdo-de-obra contratado para a evecugdo de servigos de
construgdo civil executados mediante cessde de mdo-de-obra,

nos termos do artigo 31 da Lei n" 8.212/91 (Lei n” 8 666/93, art

71, § 2°), ndo sendo responsavel, porém, nos casos dos contratos

referidos no artigo 30, VI da Lei n* 8 212/91 (contratacgio de
construgdo, reforma ou  acrescimo). Vo - Adtwalmente, o
Administragdo Piblica ndo responde, nem solidariamente, pelas
obrigagdes para com a Seguridade Social devidas  pelo [0

fl



construtor ou subempreiteira confratado para a realizagdo de
obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer que seja a
forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cesséo de mdo-
de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade diveta e total pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n" 8 212/91, art. 30, Vi e Decreto n® 3.048/99,
art 220, § 17 c/c Lei n” 8.666/93, art 71} V- Desde 1702.1999
(Lei n” 9711798, art 29}, a Administragdo Pablica contratanie
de servigos de construgdo civil executados mediante cesséio de
mdo-de-obre deve reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatwa de prestacdo de servicos e recofher a
importancia refida até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissdao da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
contratada, cedente da mio-de-obra (Lei n*8212/91, art. 31}

Dessa forma, entendo que aplica-se ao caso presente o parecer da AGU acima
transcrito, mesmo porque o referido Parecer ressalta que o dispositivo acrescentado pela Lei n°
9.032/95 (§ 2° do artigo 71 da Lei n°® 8.666/93) néio faz aluséio ao artigo 30, inciso VI, da Lei n°
8.212/91, razfio pela qual concluiu que a Administragiio Publica responde solidariamente com o
contratado somente nos casos de servigos de construcfio civil realizados mediante cessdo de
mao-de-obra (artigo 31 da Lei de Custeio).

Pelo exposto acima, entendo que assiste razo 4 primeira instincia
administrativa em julgar o lan¢amento improcedente, mesmo em face da prestadora,
responsavel direto pelo débito, tendo em vista que, como nfio ha a solidariedade, o tributo
deveria ser langado na empresa SH ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA de forma
direta.

Concordo com o entendimento do relator do Acédrdiio recorrido de que o
tributo somente poderd ser langado com base na aferi¢do indireta nos casos em que resultem
infrutiferas as tentativas de identificar o real valor da base de cédlculo da contribuicfo junto a
empresa prestadora do servigo.

Nesse sentido e,
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta,

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO DE OFICIO E NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

¥ como voto.
Sala das Sessdes, em 2 de dezembro de 2010
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BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS



