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ASSUNTO: CONTRKBUiC()ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragfo: 01/05/2005 a 31/08/2006
Ementa:DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicada a regra qiiingiienal da decadéncia do Cédigo Tributario
Nacional.

MULTA - REDUCAO - LEI MENOS SEVERA - APLICACAO
RETROATIVA - CTN, ART. 106

Tratando-se de crédito ndo definitivamente julgada, aplica-se o disposto no
art. 106 do CTN que permite a reducdo da multa prevista na lei mais nova,
por ser mais benéfica ao contribuinte, mesmo a fatos anteriores a legislacdo
aplicada.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, preliminares, por maioria de votos

em reconhecer a decadéncia até a competéncia 02/2002, inclusive, com base no Art. 150 do
CTN, vencido o Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, relator, votaram pelas concluses
os Conselheiros Ivacir Julio de Souza e Marcelo Magalhdes Peixoto 1I) No mérito, por maioria
de votos, em dar provimento paicial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora,
acordo com o determinado no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redaciio dada pela Lei
11.941/2009 prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte. Vencido o Conselheiro Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro no que refere se ao recalculo da multa. Designado para redigir o
voto vencedor quanto a decadéncia o conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.



CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI
Presidente Relator

/! P
PAULO I\/EAU%?&IO PINHEIRO MONTEIRO
Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Consetheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Paulo
Mauricio Pinheiro Monteiro, Ivacir Julio de Souza, Marcelo Magalhdes Peixoto e Marthius
Séavio Cavalcante Lobato. Ausente o Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdio da Delegacia da
Secretaria da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Belém, Acérddo 01-10.126 - 4°
Turma, que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagdo
tributéaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizag#o, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF), fls.53 a 57, a
fiscalizaco objetivava a verificacdo do cumprimento das obrigacdes sociais administradas pela
Secretaria da Receita Previdencidria — SRP, relativas as diferengas entre contribuigdes
declaradas em Guia de Recolhimento do FGTS e Informages & Previdéncia Social - GFIP e
recolhidas em Guia da Previdéncia Social - GPS, no periodo de 01/1999 a 11/2006.

O lancamento refere-se a contribui¢es destinadas a Seguridade Social,
incidentes sobre a remuneragio paga a segurados, correspondentes a contribuiciio da empresa,
a contribui¢fo para o financiamento dos beneficios concedidos em raziio do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
contribui¢es devidas aos Terceiros.

As informactes relativas as remuneracdes dos segurados utilizadas na
Notificagio tiveram origem nas GFIPs entregues pelo sujeito passivo, exceto as remuneragdes
referentes as competéncias 09/2005 a 09/2006 que foram extraidas da sistema CCORGFIP; 10
a 11/2006 extraidas das GFIPs que estfo em poder da empresa e o 13° salério dos exercicios de
2000 a 2005, que foram extraidas das respectivas folhas de pagamento entregues pelo sujeito
passivo. Em periodo anterior a esta fiscalizagio a empresa efetuou parcelamento nas
competéncias 02/1999 a 01/2000.

Em 07/03/2007 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, folha 100.

Inconformada com a decisdo da DRJ, que julgou o lancamento procedente, a
recorrente apresentou recurso voluntario, folhas 138 a 149, onde alega, em sintese, que:

e O prazo para apresentacio dos documentos durante a agfio fiscal
foi exiguo.

e Apresentacio de GFIP ndo é confissfo de divida irretratavel

o Atitude dolosa ¢é condicio para caracterizar o crime de
apropriacio indébita.

E o relatdrio.




VYoto Vencido

Conselheiro Carlos Alberto Mees Stringari, Relator
PRELIMINARES
Decadéncia

No langamento, para fins de decadéncia, foi aplicada a regra do artigo 45 da
Lei 8212/91.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado,
Stmula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stimula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
tnico do artigo 5 do Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Stmula den ° 8
vincula toda a Administragio Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judiciario e a administragdo piblica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e mumicipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicacfio do art. 45 da Lei n® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN. A decadéncia esta disciplinada no art. 173
no art. 150, § 4.

Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem € a partir da ocorréncia do fato gerador
e ado 173 € a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisfio que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Are 150 O langamento por homologagdo, que ocorre guanio aos
tributos cuja legislacio arribua ac sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento
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§ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria guaisquer atos an-
teriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicio de penalidade, ou sua graduagdo.

§ 4" Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Art. 173 O dircito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
amulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Paragrafo imico. O direito a que se refere esie artigo extingue-se
definitivamnente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela wnotificagdo, ao sujeito passivo, de gqualguer
medida preparatéria indispensavel ao lancamento ”

A regra do artigo 150, § 4° é para langamentos por homologacfo, onde
ocorreu antecipagdo de pagamento e ndo se aplica em casos de dolo, fraude ou simulagdo.

No processo encontramos no Termo de Encerramento da Acio Fiscal, folha
52 e no Relatério Fiscal a informacéio da NFLD 37.062.958-2, no valor de 37.459,80, referente
a contribuicio social dos segurados incidente sobre remuneragles declaradas em GFIP do
periodo 02/2000 a 11/2006. O Relatério de Apropriagio de Documentos Apresentados
apresenta 1 unica GRPS, da competéncia 01/1999. Dessas informagdes e das manifestacdes da
empresas discorrendo sobre apropriaciio indébita, pode-se concluir que a empresa néo recolheu
as contribui¢des que reteve de seus empregados.

O débito langado em discussdo neste processo refere-se as competéncias
01/99 e 02/2000 a 11/2006.

A ciéncia do lancamento ocorreu em 07/03/2007.

Entendo que neste caso concreto, nio houve antecipagiio de pagamento e
temos a questdo do nfio recolhimento do tributo retido dos empregados. Assim, deve ser
aplicada a regra da decadéncia do artigo 173, isto €, 5 anos a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, o que resulta em considerar
decadentes as competéncias até 11/2001 e 13/2001, inclusive.

Esclareco que a competéncia 12/2001 nfio deve ser excluida, pois a
exigibilidade das contribui¢Bes dessa competéncia somente ocorreu a partir do dia seguinte ao



do vencimento da obrigacio, isto ¢, 03/01/2002, quando poderia ter sido efetuado o
langamento.

MERITO

Quanto ao mérito, esclareco que a recorrente ndo questionou os valores
langados nem qualquer outro elemento referente ao crédito. Apenas afirma que o prazo para
apresentagiio dos documentos durante a agfio fiscal foi exiguo, que a apresentacio de GFIP néo
é configsdo de divida wrretratdvel e que atitude dolosa ¢ condigfo para caracterizar o crime de
apropriacdo indébita.

Inicialmente para a questdo do prazo para apresentagiio dos documentos, pela
concordincia implicita (falta de contestagiio) com os valores lancados, conclui-se que néo
houve prejuizo. Também ndo se verifica ilegalidade.

A segunda tese apresentada é que a GFIP nfo ¢ confissfo de divida
irretratavel.

Efetivamente a GFIP pode ser retificada.

A GFIP ¢ documento que atende a mais de uma finalidade. Abastece de
dados o Cadastro Nacional de Informacges Sociais, que se constitui num banco de dados sobre
a vida laboral do trabalthador registrando seus vinculos e remuneragdes. Tal banco de dados é
essencial a eficiéncia no gerenciamento e concessfo dos beneficios da Previdéncia Social. A
contrapartida aos direitos constituidos pelos beneficios sfo as contribuigdes devidas na forma
da lei. Por meio da GFIP as empresas também informam os valores devidos e essas
informacdes tém a caracteristica de declaracfo com constituigdo de crédito tributario.

E evidente que equivocos acontecem num universo de mais de 3 milhdes de
empresas declarando mensalmente dados de mais de 30 milhdes de trabalhadores.

A possibilidade de retificagfo de uma informag#o prestada de forma incorreta
esta presente até o inicio de uma ag#o fiscal, conforme artigo 138 do CTN.

Ari 138 A responsabilidade ¢ excluida pela denmincia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito
da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa,
gquando o montante do tribute dependa de apuracdo

Pardagrafo unico. Ndo se considera espontdnea a dentncia
apresentada apds o inicio de qualguer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infracio

Confirmada a tese de que as informacGes apresentadas na GFIP n#o sdo
irretrataveis.

Destaco que essa tese em nada interfere no langamento.

A terceira tese apresentada ¢ que atitude dolosa é condicfio para caracterizar o
crime de apropriagio indébita.

Considerando que a questdo da possivel apropriagio indébita estd presente
em outro lancamento; apenas perifericamente ¢ citada neste processo e que para fins de
)
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decadéncia, a auséncia da antecipacio dos recolhimentos € suficiente para aplicac@o da regia
de decadéncia do artigo 173, entendo que o tema € improprio a este processo.

Multa de mora

A multa de mora aplicada teve por base o artigo 35 da Lei 8.212/91, que
determinava aplicagdo de multa que progredia conforme a fase e o decorrer do tempo e que
poderia atingir 50% na fase administrativa e 100% na fase de execu¢fo fiscal. Ocorre que esse
artigo foi alterado pela Lei 11.941/2009, que estabeleceu que os débitos referentes a
contribuigdes nido pagas nos prazos previstos em legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 61 da Lei 9.430/96, que
estabelece multa de 0,33% ao dia, limitada a 20%.

Visto que o artigo 106 do CTN determina a aplicacfo retroativa da lei
quando, tratando-se de ato nfo definitivamente julgado, lhe comine penalidade menos severa
que a prevista na lei vigente ao tempo da sva pratica, principio da retroatividade benigna,
impOe-se o calculo da multa com base no artigo 61 da Lei 9.430/96 para compara-la com a
multa aplicada com base na redacfo anterior do artigo 35 da Lei 8.212/91 (presente no crédito
lancado neste processo) para determinagdo e prevaléncia da multa mais benéfica.

Art 106. 4 lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa,
excluida a aplica¢do de penalidade a infracdo dos dispositivos
interpretados,

II - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deive de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de acdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e néio
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

Conclusio

A vista do exposto, voto por, nas preliminares, reconhecer a decadéncia das
competéncias até 11/2001 e 13/2001 e por manter o lancamento para a competéncia 12/2001 e
demais competéncias. No meérito, voto pelo provimento parcial do recurso, determinando o
recalculo da multa de mota, com base na redago dada pela lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei
8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao confribuinte.

Sala das Scsspes em 21 de setembro de 2010

2/ ______ x .
t,fi’»——c'{)

CARLOS ALBERTO MEES STRINGARI - Relator




Voto Vencedor

Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Redator Designado

DAS QUESTOES PRELIMINARES

DA DECADENCIA

Conforme relatado nos autos, trata-se de recurso voluntdrio apresentado
contra Decisfio da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Belém, Acordio
01-10.126 - 4* Turma, que julgou procedente o langamento, oriundo de descumprimento de
obrigagdo tributaria legal principal.

Segundo o Relatério do ilustre Relator Carlos Alberto Mees Stringari, em
relagdo ao Langamento fiscal:

“Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatorio Fiscal (RF),

f1s.53 a 37, a fiscalizagdo objetivava a  verificagdo  do
cumprimento das obrigagdes socials  administradas pela
Secretaria da Receita Previdenciaria — SRP, relativas ds
diferencas entre contribuigdes decloradas em  Guia  de
Recolhimento do FGTS e Informacgdes d Previdéncia Social -
GFIP e recolhidas em Guia da Previdéncia Social - GPS, no
periodo de 01/1999 a 11/2006

O langamento refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade
Social, incidentes sobre a remuneragdo paga a segurados,
correspondentes a contribuicdo da empresa, a contribuigdo para
o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho (SAT) e as contribui¢bes devidas aos
Terceiros. ™

O 1. Relator anota ainda no Relatorio que, em relagfo as remuneragdes dos
segurados utilizadas na Notificacdo Fiscal:

“ds informagdes relativas as remuneracdes dos segurados
utilizadas na Notificagdo tiveram origem nas GFIPs entregues
pelo sujeito passivo, exceto as remuneragdes referentes as
competéncias 09/2005 a 09/2006 que foram extraidas da sistema
CCORGFIP, 10 a 1172006 extraidas das GFIPs que estdo em
poder da empresa e o 13° saldrio dos exercicios de 2000 a 2003,
que foram extraidas das respectivas folhas de pagamento
entregues pelo sueito passivo Em periodo anterior a esta
fiscalizacdo a empresa efetuou parcelamento nas competéncias
(2/1999 a (0172000,

Deve-se verificar a ocorréncia, ou nfo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal - STF, conforme o Informativo STF n® 510 de
19 de junho de 2008, por entender que apenas lei complementar pode dispor sobre prescricio e
decadéncia em matéria tributaria, nos termos do artigo 146, III, b, da Constituigio Federal,
negou provimento por unanimidade aos Recursos Extraordindrios n® 556664/RS, 559882/RS,
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559.943 e 560626/RS, em decisfo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45
e 46, da Lei n® 8.212/91, atribuindo-se, a decisBo, eficacia ex nunc apenas em relagdo aos
recolhimentos efetuados antes de 11.6.2008 e ndo impugnados até a mesma data, seja pela via
judicial, seja pela administrativa.

Apos, o STF aprovou o Enunciado da Stmula Vinculante n°® 8, publicada em
20.06.2008, nestes termos:

Stimula Vinculante n® 8 - Sédo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 3° do Decrefo-lei 1.569/77 ¢ os artigos 43 e 46
da Lei 8212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédite tributario. Publicada no DOU de 20/6/2008, Segdo 1,

pi

E necessério observar ainda que as stmulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constitui¢do Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisio de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio ¢ a administragdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual ¢ municipal, bem como proceder
sta revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 19 A stimula tera por objetivo a validade, a interpretagio e a
eficacia de nornmas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administracdo publica que acarrete grave inseguranca juridica e
relevante multiplicagdo de processos sobre questio idéntica.

§ 27 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de swmula poderd ser
provocada por agueles que podem propor a agio direta de
inconstitucionalidade

& 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
stumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrative ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da stmula, conforme o caso (gn).”

Portanto, da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a
vinculagdo 4 stumula alcan¢a a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no
ambito do contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagfo dada pela
Lei 11.417/06, a administracio piablica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e
munricipal, deve adequar a decisio administrativa ao entendimento do STF, sob pena de
responsabilizacio pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.



“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da stmula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao drgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisdes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas  esferas  civel,
administrativa e penal”

Cumpre ressaltar que o art. 62, caput do Regimento Interno g consciho Administsativo
de Recussos Fiscais - CARF 0 Ministério da Fazenda, ronaia ME v 256 ¢ 22062000 veda o afastamento de
aplicacio ou inobservéncia de legislagio sob fundamento de inconstitucionalidade.

Porém, o art. 62, paragrafo Unico, inciso I, do Regimento Interno do CARF,
ressalva que o disposto no caput nfo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado
inconstitucional por deciso plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de
Julgamento do CARF afastar a aplica¢ido ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Sfundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo imico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratade, acordo internacional, lei ou ato
normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
ol

Il - que fundamente crédito tributario objeto de.

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts.
18 e 19da Lei n® 10.522, de 19 de jultho de 2002,

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art.
43 da Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repuiblica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993, (gn)"”

Portanto, em razdo da declarac@o de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, ha que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributdrio
Nacional - CTN. Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora lancados, nos termos dos artigos 150, § 4° e 173 do Cddigo
Tributario Nacional.

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173:

“Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados.

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

i)
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Il - da data em gue se tornar definitiva a decisido que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito
tributdrio pela motificacdo, ao suyjeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento. (gn.)"

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4° do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei nfo fixar prazo & homologacgio, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador:

“Are. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legisiacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévie exame da aquioridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a omologa.

§ 17 - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
y pag pado p &

artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutdria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 27« Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologacdo, praticados pelo sujeito passive ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 37~ Os atos a que se refere o pardagrafo anterior serdo, porém
S 4 P !

considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposicdo de penalidade, ou sua graduacdo.

§ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréneia do fate gerador, expivado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (g.n)”

Essas interpretagfes estdo em sintonia com decis@es do Poder Judiciario.

“Ementa . .1 O entendimento jurisprudencial consagrado no
Superior Tribunal de Justica é no sentido de que, em se tratando
de tributos sujeitos a lancamento por homologagio cujo
pagamente ocorren antecipadamente, o praze decadencial de
que dispde o Fisco para constituir o crédito tributario é de
cinco anos, contados a partiv do fato gerador.Todavia, se nio
houver pagamento antecipado, incide a regra do art. 173, 1, do
Codigo Triburario Nacional,” (STJ 1" Turma, AgRg no Ag
972 949/RS, Rel. . Min Denise Arruda ,ago/08.) (g.n.)

“Ementa. .4 Nas exagdes cujo langamento se fay por
homologacio, havendo pagamento antecipade, conta-se o
prazo decadencial a partiv da ocorvéncia de fato gerador (art.



150, § 4%, do CTN) Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou hd prova de fraude, dolo ou simulacio é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN Em normais
circunstdncias, ndo se conjugam os dispositivos  legais.
Precedentes das Turmas de Direite Pablico e da Primeira Segdo.
5. Hipotese dos autos em que ndo houve pagamento antecipado,
aplicando-se a regra do art. 173, I, do CTN " (STJ. 2" Turma,
AgRg no Ag 939 714/RS, Rel.- Min Efiana Calmon,, fev/08)

(&n)

“Ementa. . . Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fivagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4° e 173, I, do Cédigo Tributario Nacional Na
hipdtese em exame, que cuida de lancamenio por homologagio
(contribuiedo previdencidria) com pagamento antecipado, o
prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia do
fato gerador (.} Somente quande nie ha pagamento
antecipado, ou hai prova de fraude, dolo ou simulagio é que se
aplica o dispasto no art. 173, I, do CIN.." (ST] EREsp
278727/DF  Rel. Min Franciulli Netto, 1" Se¢do. Decisdo.
27/08/03, DJ de 28/10/03, p. 184) . (gn)

Uma corrente doutrinaria também aponta que no caso de tributo langado por
homologagio, desde que haja a antecipacdo de pagamento, se aplica wmna regra especial
disposta no art. 150, § 4°, CTN em detrimento da aplicacfio da regra geral do art. 173, I, CTN.
No entanto, nos casos de dolo, fraude ou simulagdo, de modo a que se configure a comprovada
ma-fé do sujeito passivo, nfo corre o prazo do art. 150, § 4% CTN mas sim a decadéncia
tributaria se rege pela disposico genérica do art. 173, [, CTN.

, Nesta corrente doutrindria pode-se citar, dentre outros, Ricardo Lobo Ton’esi,
Eduardo Sabbag™, Mauro Luis Rocha Lopes3 e Leandro Paulsen*.

Ha vozes discordantes na doutrina que defendem que a decadéncia opera com
base na regra geral de decadéncia esposta no art. 173 do CTN, haja ou nfo pagamento
antecipado no caso de langamento por homologacio, de forma a néo se aplicar o art. 150, § 4°,
CTN.

O meu posicionamento se identifica com o direcionamento do Superior
Tribunal de Justica — STJ e com a primeira corrente doutrinaria exposta no sentido de no caso
de tributo langado por homologacio, desde que haja a antecipacio de pagamento e nio se
configure os casos de dolo, fraude ou simulagio, se aplica a regra especial disposta no art. 150,
§ 4°, CTN,

Conforme o Voto do ilustre Relator, na presente NFLD n° 37.062.958-2, o
Relatério de Documentos Apresentados — RDA - relatério este que relaciona, por
estabelecimento e por competéncia, as parcelas que foram deduzidas das contribuiges
apuradas, constituidas por recolhimentos, valores espontaneamente confessados pelo sujeito
passivo e, quando for o caso, por valores que tenham sido objeto -, apresenta uma Unica guia de

" TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 16. ed Rio de Janeiro: Renovar, 2009 p 283

* SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 723,

} LOPES, Mauro Luis Rocha. Direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Impetus, 2009 p. 248,

* PAULSEN, Leandro. Direito tributario: constituigio e codigo tributario 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia. 11
ed Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2009. p. 1036,
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recolhimento — GRPS na competéncia 01/1999 a ser homologada, que no caso foi deduzida das
contribui¢des apuradas.

O Voto do 1. Relator foi no sentido de que “Dessas informacles ¢ das
manifestacSes da empresas discorrendo sobre apropriagdo indébita, pode-se concluir que a
empresa ndo recolheu as contribuigdes que reteve de seus empregados”, ou seja. ndo houve

antecipacdo de pagamento ademais a questio do ndo_recolhimento do tributo_retido dos
empregados. concluindo-se entdo pela aplicacfo da regra da decadéncia do artigo 173, I. CTN,

No entanto, entendo que, na NFLD n° 37.062.958-2, em relacio a
decadéncia se aplica a regra especial disposta no art. 150, § 4°, CTN, pois configura-se a
hipdtese de tribute lancado por homologaciio, caso das contribui¢Oes sociais previdenciarias,
com recolhimentos a homologar devido & existéncia de pelo menos um recolhimento a ser
homologado pela Autoridade Fiscal, que se evidenciou na GRPS de competéncia 01/1999, em
que pese ndo ter havido recolhimentos nas demais competéncias no periodo objeto do
lancamento fiscal.

Ademais, entendo gue, em relacfio & questiio do ndo recolhmmento do tributo
retido dos empregados ndo restou comprovada, nos autos, a ocorréncia de dolo, fraude ou

simulac¢#o.

Pois entdo, entendo na presenfe hipotese que, em relaciio a decadéncia, se
aplica a regra especial disposta no art. 150, § 4°, CTN.

Verifica-se, da andlise dos autos, que em 07/03/2007 foi dada ciéncia &
recorrente da NFLD, as fls. 01, enquanto que o periodo objeto do débito se refere a
contribuicdes devidas 4 Seguridade Social nas competéncias 01/1999 e 02/2000 a 11/2006.

Dessa forma, constata-se que ja se operara a decadéncia do direito de
constituicdo dos créditos ora langados até a competéncia 02/2002, inclusive, nos termos do
artigo 150, § 4°, CTN.

Por todo o exposto, voto em acolher a preliminar de decadéncia até a
competéncia 02/2002, inclusive, com base no art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessoes, em 21 de setembro de 2010
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PAULO MAURiCI(u) INHEIRO MONTEIRO - Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAQO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Quarta Camara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acdrddo n® 2403-00.159

Brasilia, 25 de outubro de 2010

/

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observagdo abaixo:

[ ] Apenas com Ciéncia

[ }Com Recurso Especial

[ ]Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: - f e

Procurador {a) da Fazenda Nacional



