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Assunto: Contribui¢ges Sociais Previdenciarias
Data do fato gerador: 02/05/2006

Ementa: NORMAS PROCEDIMENTALIS.
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. RELATORIO FISCAL DO AUTO DE
INFRAGAO. OMISSOES. CERCEAMENTO
DIREITO DE DEFESA. NULIDADE. Nos termos do
artigo 37, da Lei n° 8.212/91, o fiscal autuante ao
promover o langamento deve fundamenté-lo de forma
clara e precisa, sob pena de nulidade do Auto de
Infragdo.

O  Relatério Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicitar de forma clara e precisa todos
os procedimentos e critérios utilizados pela
fiscalizagfio na constitui¢do do crédito previdenciario,
possibilitando ao contribuinte o pleno direito da
ampla defesa e contraditério.

Omissbes ou incorresdes no Relatdrio Fiscal,
relativamente aos critérios de apuragio do crédito
tributdrio levados a efeito por ocasido do lancamento,
que impossibilitem o exercicio pleno do direito de
defesa e contraditério do contribuinte, enseja a
nulidade da autuagdo, sobretudo tratando-se de auto
de infracio por descumprimento de obrigagio
acessoria, onde a informagdo clara e precisa da falta
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incorrida € indispensdvel para possibilitar a sua
corregdo € a conseqiente relevagio da multa,
observados os demais pressupostos constantes do §
1°, do artigo 291, do RPS.

Processo Anulado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos em anular o Auto de Infragdo.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

P T

RYCARDGHENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA

Presidente

Relatqgr

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Daniel Ayres Kalume Reis,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira e Cleusa Vieira de Souza.
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ZEINA DE PAULA RAMAN NEVES, contribuinte, pessoa fisica, ja
qualificada nos autos do processo administrativo em referéncia, recorre a este Conselho da
decisio da entdo Secretaria da Receita Previdencidria em Manaus/AM, DN n°
03.401.4/0146/2006, que julgou procedente a autuagfo fiscal lavrada contra a contribuinte, na
condigdo de Dirigente Responsavel (Secretaria de Assisténcia Social ¢ do Trabalho do Estado
do Amazonas), nos termos do artigo 32, inciso IV, § 5°, da Lei n° 8.212/91, por ter apresentado
GFIP’s com dados nio correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes
previdencidrias, deixando de informar parte das remuneragles pagas ou creditadas aos
segurados obrigatoriamente filiados ao Regime Geral da Previdéncia Social-RGPS, em relagio
ao periodo de 01/1999 a 03/1999, conforme Relatdrio Fiscal da Infragfo, as fls. 11/15 e demais
documentos constantes dos autos.

Trata-se de Auto de Infragdo, lavrado em 02/05/2006, nos termos do artigo 293
do RPS, contra a contribuinte acima identificado, constituindo-se multa no valor de R$
33.052,50 (Trinta e trés mil, cinqiienta e dois reais e cinqiienta centavos), com base nos artigos
284, inciso II, e 373, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99,
¢/c artigo 32, inciso IV, § 5° da Lei 8.212/91.

Informa o fiscal autuante que a presente autuagdo fora lavrada em substituigio
ao Auto de Infragéio n°® 35.782.785-6, anulado pela autoridade julgadora de primeira instincia,
tendo em vista que a contribuinte nio teve ciéncia prévia do procedimento fiscal, eis que
enviou-se concomitantemente o MPF juntamente com o respectivo Al

Esclarece, ainda, o fiscal autuante que, do exame da Legislagio Estadual e
estrutura organizacional do Estado, constatou-se que o contribuinte era quem detinha a
responsabilidade para o cumprimento da obrigagdo acesséria objeto da presente autuagiio, uma
vez que intimado a apresentar ato de delegacao de competéncia, assim néo o fez.

Dessa forma, nos termos do artigo 41 da Lei 8.212/91 c¢/c artigo 283, § 1° e 289,
do RPS, a responsabilidade pela infragdo constante da presente autuag3o recaiu na pessoa da
Secretaria de Assisténcia Social e do Trabalho do Estado do Amazonas, ora recorrente.

Inconformada com a Decisdo recorrida, a contribuinte apresentou Recurso
Voluntario, as fls. 36/42, procurando demonstrar a improcedéncia do langamento,
desenvolvendo em sintese as seguintes razdes.

Preliminarmente, pretende seja decretada a nulidade do feito, por afrontar o
disposto no artigo 293, do RPS, sob o argumento de que o fiscal autuante, no Relatério Fiscal
da Infragdo, deixou de especificar de maneira clara e precisa, mediante planilhas, em relagéo a
quais servidores o contribuinte deixou de informar as remuneragdes, impossibilitando,
inclusive, a corregio da falta, cerceando o direito de defesa e contraditério da autuada.

Contrapde-se & multa aplicada, por entender inexiste capitulagio legal explicita
para sua aplica¢do cumulada relativamente a cada documento que ndo fora apresentado, nfio
podendo ser mantida a penalidade na forma imposta, sob pena de contrariar o principio da
legalidade, bem com o artigo 112, do CTN. \k/
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Pugna pela relevagdo da multa, em observancia ao artigo 291, § 1°, do RPS, c/c
o principio da razoabilidade, aduzindo para tanto que a recorrente, por ser ex-dirigente do
CGT, ndo suporta mais a competéncia funcional para decidir a pratica ou ndo do ato objeto da
presente autuagdo. Assim, ndo pode ser penalizada por estar impossibilitada de sanar a falta
incorrida, especialmente quando o cumprimento da obrigag#o tributiria acesséria em comento
¢ do drgdo publico e ndo da contribuinte.

Assevera, ainda, que a liminar concedida nos autos do mandado de seguranga n®
1999.32.00.002604-6, impediu a cobranga das contribui¢Bes previdenciarias incidentes sobre
as remuneragdes dos servidores em cargos em comissdo e outros de ocupacgdo tempordria,
desobrigando, igualmente, a apresentagdo de GFIP’s de referidas informagdes.

Por fim, requer o conhecimento e provimente do seu recurso, julgando
insubsistente a presente autuacdo, tomando-a sem efeito e, no meérito, sua absoluta
improcedéncia.

A Secretaria da Receita Previdenciaria apresentou contra-razdes, is fls. 94/99,
em defesa da manutengio do crédito previdenciario constituido através do presente Al.

E o Relatério.
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VYoto

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e efetuado o
deposito recursal, muito embora desobrigada por ser pessoa fisica, conhego do recurso e passo
ao exame das alegacdes recursais.

Preliminarmente, pretende a recorrente seja declarada a nulidade do feito, com
arrimo no artigo 293, do RPS, c/c principios do contraditorio € ampla defesa, sob o argumento
de que a autoridade langadora néo logrou motivar o ato administrativo do langamento, de
forma a explicitar clara e precisamente os servidores que nfo tiveram suas remuneragSes
informadas em GFIP’s, cerceando o direito de defesa da contribuinte,

Do exame dos elementos que instruem o processo, conclui-se que o
inconformismo da contribuinte merece prosperar, impondo a reforma da decisio de primeira
instdncia, e a declaragdo da nulidade do langamento, pelas razdes de fato e de direito que
passamos a desenvolver.

Conforme se depreende dos autos, a presente autuagio foi lavrada em virtude de
a recorrente ter apresentado GFIP’s com dados nido correspondentes a plenitude dos fatos
geradores de todas as contribuigdes previdenciarias, contrariando o disposto no artigo 32,
inciso IV, § 5° da Lei n° 8.212/91, ensejando a aplicagio da multa calculada com arrimo no
artigo 284, inciso II, do RPS, que assim prescrevem:

“Lei 8,.212/91

Art. 32. A empresa também é obrigada:

[-]

1V — informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento,
dados relacionados aos fatos geradores de contribui¢do previdencidria
e outras informagdes de interesse do INSS.

[.]

§ 5° A apresentagdo do documento com dados ndo correspondentes aos
Jatos geradores sujeitarda o infrator a pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo d
contribuicdo ndo declarada, limitada aos valores previstos no
pardgrafo anterior.”

“Regulamento da Previdéncia Social

Art. 284. A infragdo ao disposto no inciso IV do caput do art. 225
sufeitard o responsdvel as seguintes penalidades administrativas:

{.]

Il - cem por cento do valor devido relativo a contribuicdo ndo
declarada, limitada aos valores previstos no inciso 1, pela
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apresentagcio da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores, seja em relagio ds bases de
caleulo, seja em relagdo as informagdes que alterem o valor das
contribuicoes, ou do valor que seria devido se nao houvesse isen¢do ou
substituicdo, quando se tratar de infragdo cometida por pessoa juridica
de direito privado beneficente de assisténcia social em gozo de isen¢do
das contribuicdes previdencidrias ou por empresa cujas contribuicoes
incidentes sobre os respectivos fatos geradores tenham sido
substituidas por outras; "

Ocorre que, o ilustre auditor fiscal ao promover o langamento, nio explicitou de
forma clara e precisa, mais precisamente em seu Relatério Fiscal, quais seriam “segurados
obrigatoriamente filiados ao RGPS” que ndo tiveram suas remuneragbes informadas em
GFIP’s, cerceando o direito de defesa da contribuinte, tendo em vista que referida omissdo nio
oportuniza a recorrente corrigir as supostas faltas incorridas, por ndo dar-lhe conhecimento de
tais incorregdes.

Observe-se que essa conduta da autoridade lang¢adora, além de malferir os
principios da ampla defesa ¢ contraditério, inscritos no artigo 5° inciso LV, da CF, afronta,
igualmente os preceitos contidos no artigo 37, da Lei n°® 8.212/91, nos seguintes termos;

“Art. 37. Constatado o atraso tetal ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagdo de débito,
com discriminagdo clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢bes devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.”’ (grifamos).

Ao proceder de forma omissa, deixando de demonstrar no Relatdrio Fiscal de
maneira clara e precisa as irregularidades cometidas pela contribuinte, o ilustre fiscal autuante
incorreu em vicio insanavel, cerceando o direito de defesa da autuada, ensejando a nulidade do
Auto de Infrag@o, conforme legislacio de regéncia e torrencial jurisprudéncia deste Conselho.

Destarte, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo 50, da Lei n°
9.784/99, que regulamenta o processo administrativo no &mbito da Administragio Publica
Federal, devemn ser motivados, sob pena de nulidade, in verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos |...].

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...] ",
Por sua vez, o artigo 145 do Cddigo Tributario Nacional, assim prescreve:

“dArt. 145, O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé
pode ser alterado em virtude de:

I — impugnacgdo do sujeito passivo;
IT — recurso de oficio;

Il — iniciativa_de_oficio_da autoridade administrativa. nos casos
previstos no artige 149" (grifamos).
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Destacando o artigo 149, do CTN, podemos verificar o seguinte:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I—quando a lei assim o determine;

[0

IX — quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela
mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial. "(grifamos).

A corroborar esse entendimento, o artigo 53 da Lei 9.784/99, dispde:

“Art. 53. A Administragdo deve anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direito adguiridos.”

Como se observa dos dispositivos legais supracitados, muitas sdo as hipoteses
que geram a nulidade do langamento, enquadrando-se perfeitamente o presente caso na
legislagdo de regéncia, seja com fulcro no CTN ou nas Leis 8.212/91 e 9.784, ndo deixando
margem de duvida quanto nulidade da autuagdo em epigrafe.

Registre-se, que o processo administrativo fiscal tem como um de seus alicerces
o Principio da Legalidade, atribuindo & autoridade administrativa o dever-poder de anular,
comrigir ou modificar o langamento, independentemente de se tratar de erro de fato ou de
direito.

Registre-se, por fim, que o Relatério Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicar, resumidamente, como procedeu a autoridade langadora na constituigdo do
crédito previdenciario, devendo, dessa forma, ser claro e preciso relativamente aos
procedimentos e razdes adotadas pela fiscalizagdo ao promover o langamento, especialmente
para comprovar a existéncia dos fatos geradores, concedendo ao contribuinte conhecimento
pleno dos motivos ensejadores da autuagdo, de forma a possibilitar-lhe o amplo direito de
defesa, sobretudo com o fito de conceder-lhe o direito de sanar as irregularidades apontadas,
objetivando a relevagio da multa aplicada, nos termos do artigo 291, § 1°, do RPS.

Por todo o exposto, estando o Auto de Infragho sub examine em dissonancia
com os dispositivos Jegais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO
RECURSO E ANULAR O AUTO DE INFRAGAO POR VICIO FORMAL, pelas razdes de
fato e de direito acima esposadas.

\

Sala das Segstes, em 21 de novembro de 2007

JobnachO
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