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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA -

Acérdido n®
Sessfio de

Recorrente

Recorrida

35011.003077/2005-18
144.267 Voluntirio

ORGAO PUBLICO RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
205-00.475

08 de abril de 2008

ESTADO DO AMAZONAS -SECRETARIA DE ESTADO DA -
EDUCACAO E QUALIDADE DO ENSINO -SEDUC

DRP - MANAUS/AM

Assunto: ContribuigBes Sociais Previdenciérias
Periodo de apuragdo: 01/06/1998 a 31/08/1998

Ementa: ORGAO  PUBLICO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA -
CONSTRUCAO CIVIL

A norma do artigo 71, §1° da Lei n°® 8.666, de
21/06/93 - Estatuto das Licitagbes e Contratos
Administrativos - que dispe sobre as
responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos
contratos administrativos prevalece sobre o artigo 30,
VI da Lei n® 8.212, de 24/07/91. E a aplicagio do
Principio da Especialidade, lex specialis derrogat
generali, Em face do artigo 71, §2° da Lei n° 8.666,
de 21/06/93, a responsabilidade solidiria da
Administracao Publica é restrita & cessdo de mao-de-
obra prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212, de
24/07/91. Entendimento consubstanciado no Parecer
AGU n°® 055, de 17/11/2006, aprovado pelo Exm®
Senhor Presidente da Republica.

Recurso Voluntirio Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,



35 GG~ = Ouinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasllia, 05; oq /. 09

Processo n.* 35011.003077/2005-18 . leis Sousa Moura CO02/008
Acérdio n.° 205-00.475 Matr. 4295 Fls, 88
ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos dar provimento ao recurso, nos termos do
voto da Relatora.

JULIO §ESAR VIEIRA GOMES

Presiden
. 6- hd
LIEGE LACROIX THOMASI
~ Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato ¢ Renata Souza Rocha (Suplente)
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Relatorio

Trata-se de crédito lancado por responsabilidade soliddria em entidade publica
contratante de obra de construggo civil, em virtude da recorrente ndo ter comprovado, perante a
fiscalizacdo, os recolhimentos das contribui¢Bes previdencidrias, na forma definida pcla

Receita Previdenciéria.

De acordo com o relatério fiscal as fls. 19 a 25, o langamento visa sanear o
anterior, que foi anulado pela DRP de Manaus, por incorre¢fo na identificagio do sujeito
passivo e refere-se as contribuigdes incidentes sobre a remuneragdo dos segurados emprcgados
de empresa prestadora de servi¢os na execugdo de obra de construgio civil.

0] lanc;amento foi fundamento na artigo 30, VI da Lei n°® 8.212, de 24/07/91 (fls.
07)

Somente a recorrente principal impugnou o langamento (fls. 47/51) e Decisdo-

Notificagio (fls.62/69), julgou o crédito procedente.

Inconformada com a decisdo, a recorrente interpds recursc apresentando suas
razdes, em sintese:

-A estrita observincia da regra contida no parégrafo 2, do art. 71, da Lei n.
8.666/93, onde a solidariedade somente pode ser aplicada 2 Administragio Publica diante da
incidéncia do artigo 31 da Lei n. 8.212/91, e ndo no artigo 30, inciso VI, da mesma lei, como
no langamento em questdo.

- Que a presenga do nome do Procurador Geral do Estado no relatério de co-

‘responsaveis estd equivocada, pois 2 PGE e a SEINF sfo 6rgéos auténomos ¢ paralelos, nio

havendo entre eles relagdo de hierarquia ou ingeréncia. Por este motivo, a autoridade maior da
Procuradoria ndo pode figurar como co-responsavel de débitos de outro orgio e o débito
tributario nfo pode ser imputado pessoalmente a0 Procurador.

Requer o cancelamento da NFLD ou, pelo menos, a exclusio do nome do
Procurador Geral da relagio de co-responsaveis.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro LIEGE LACROIX THOMASI, Relator

Considerando que o recurso é tempestivo e que as entidades publicas estavam
dispensadas do depdsito recursal, vigente & época, passo ao seu exame.

A responsabilidade soliddria atribuida & recorrente decorre de obra de
construgdo civil, fundamentada no artigo 30, VI da Lei n° 8.212, de 24/07/91, verbis:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribui¢des ou de outras
importdncias devidas & Seguridade Social obedecem ds seguintes
normas: (Redacio dada pela Lei n® 8.620. de 5.1.93

VI - 0 proprietério, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da unidade
imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagdo da construgdo,
reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor, e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obriga¢des para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
execulor ou contratante da obra e admitida a retengdo de importdncia
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se
aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem; (Redacio

dada pela Lei 9.528, de 10.12.97).

Ocorre que o artigo 71, §1° da Lei n® 8.666, de 21/06/93 — Estatuto das

Licitagdes e Contratos Administrativos - contém norma especial sobre as responsabilidades

- fiscais decorrentes dos contratos administrativos, devendo prevalecer sobre o artigo 30, VIda -

Lei n° 8.212, de 24/07/91, acima transcrito, que estabelece norma geral sobre responsabilidade

solidéria de contribui¢des previdencirias nas obras de constru¢do civil, independente de que
seja o contratante. E a aplicagdo do Principio da Especialidade, lex specialis derrogat generali.

Art. 71, O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugGo do
contrato,

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais nfio transfere a
Administragio Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir
a regularizagiio e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante
- o Registro de Iméveis. {Redacfo dada pela Lei n® 9.032, de 1995

Em relagfo a cess3o de mio de obra, mesmo na construgdo civil, o Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos no §2° do mesmo artigo admitiu a responsabilidade
solidaria prevista no artigo 31 da Lei n® 8.212, de 24/07/91 para as entidades publicas; porém,
sem, contudo, estendé-la 3s obras de construgdo civil em que o contratado assume a
responsabilidade integral por sua realizagdo - empreitada total, verbis: :

¥
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§2° A Administracio Publica responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdencidrios resultantes da execugdo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de jutho de
1991. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995).

Lein®8.212/91:

Art. 31. A empresa contratante de servi¢os executados mediante cessdo
de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho tempordrio, deverd
reter onze por cente do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestagao de servigos e recolher a importdncia retida até o dia dois do
més subsegiiente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em
nome da empresa cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no §

5°do art. 33. (Redacdo dada pela Lein®9.711, de 20.11.98).

Nesse sentido é o Parecer AGU n® 055, de 17/11/2006, aprovado pelo Exm®
Senhor Presidente da Reptiblica. Instada a se pronunciar sobre o conflito aparente das normas
acima, a Advocacia Geral da Unido reconheceu que a responsabilidade da Administra¢io
Piblica sobre as contribuigbes previdencidrias decorrentes dos contratos administrativos é
restrita aos casos de cessdo de mio de obra. Por forga do artigo 40 da Lei Complementar n° 73,
de 10/02/93 todos os érgdos da Administragdo sfo obrigados ao seu cumprimento. Seguem
transcri¢Bes:

Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este
submetidos & aprovacdo do Fresidente da Republica,

§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho
presidencial vincula a Administracdo Federal, cujos érgios e
entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.

A §2°0 parece}' aprovaéio, _mas ndo publicado, obriga apenas as
reparticdes interessadas, a partir do momento em que dele tenham
ciéncia. '

DOU de 24/11/2006, Se¢io 1, pp..5/8
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCESSOS N°§ 00552.001601/2004-25  00405.001152/99-90
00404.004214/2006-14 -

Interessado.s: Ministério da Previdéncia Social ~ MPS Centro Federal
de Educacdo Tecnologica de Santa Catarina - CEFET/SC Ministério
da Defesa - Comando do Exército Ministério da Fazenda - MF -

Assunto: Contribuigoes’ previdencidrias. Contrato administrativo,
Definicdo da  responsabilidade tributdria da contratante
(Administragdo Publica) e do contratado (empregador) pelas
contribui¢des previdencidrias relativas aos empregados deste,

" Lei n® 8.666/93, art. 71. Obras publicas. Contratagdo da construgdo,
reforma ou acréscimo (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI} ou servico
executado mediante cessdo de mdo-de-obra (Lei n® 8.212/91, art 31).
Distingdo. Lei n®9.711/98. Reten¢do.

)

(*) Parecer n®AC - 055
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Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°
996/20006, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n® 73, de 10 de
Severeiro de 1993, 0 anexo PARECER N° AGU/MS- 08/2006, da lavra
do Consultor da Unido, Dr. MARCELO DE SIQUEIRA FREITAS, e
submeto-o ao EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, para os efeitos do art. 40, § 1° da referida Lei
Complementar.

Brasilia, 17 de novembro de 2006.
ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA

Advbgada—Geral da Unido

(*) A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica exarou o seguinte despacho: “Aprovo. Em, 20-XI-2006""..

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a
legislacdo pertinente - esta inclusive pelo perfil histérico - concluindo,
avistado art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, VI e 3] da Lei n°
8.212/91 (com as diferentes redages, bem assim a legislacdo
previdencidria e de licitagdo anterior), no sentido de que na hipétese
de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante
publico ¢é tdo s6 pela retengdo (portanto obrigado tributdrio, ndo
devedor solidirio} sendo que nos contratos de obra ndo tem a
administracdo gqualquer responsabilidade pelas contribuigdes
previdencidrias.

V - Atualmente, a Administragdo Piblica néo responde, nem
solidariamente, pelas obrigacGes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subempreiteira contratados para. a
realizagdo de obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer
gque seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessio de
mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n® 3.048/99, art.
220, § 1°c/c Lei n® 8.666/93, art. 71).

' Do referido Parecer infere-se o seguinte: entre a vigéncia do Decreto-Lei n°
2.300/86, até a Lei n® 9.032/1995, a Administragio Piblica nio responde solidariamente, em
nenhuma hipétese, pelas contribuicles previdencirias. Os artigos 30, VI, e 31 da Lei de
Custeio sdo 1naphcévexs ante a norma especifica referente a licitagdes e contratos pubhcos
(Decreto-Lei n® 2.300/86 e Lei n° 8.666/93). =

Com 2 entrada em vigor da Lei n® 9.032, de 28 de abril de 1995, que conferiu
nova redago ao pardgrafo 2° do art.71 da Lei n® 8.666/93; h4 remissio expressa somente a0
art. 31 da Lei de Custeio, porém, sem alteragio do caput e do parigrafo 1°. Desse modo, a
responsabilidade solidéria prevista no art. 30, VI, da Lei de Custeio continuaria maphcével ad -
Administragio Pdblica,
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Sendo o presente langamento baseado na solidariedade do art. 30,- inciso VI da
Lei de Custeio ¢ diante da forga vinculante do Parecer da AGU, ndo ha como sustenti-lo.

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso e no ménto DAR
PROVIMENTO.

Sala das Sessées, em 08 de abril de 2008

Lt -
LIEGE LQCROIX THOMASI

Relatora



