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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

143772 Voluntario _

Responsabiliiiade Solidaria - Cessdo de méo de Obra
205-00.774 |

02 de Julho de 2008
'ESTADO DO AMZONAS ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DRP Manaus / AM

A'ssimto: Contﬁbuiqéés Sociais Previdenciarias
- Periodo de apurag@o: 01/12/1998 a 30/09/2000

" Ementa:  LANGAMENTO DE.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DECADENCIA.

. O prazo .decadencial para. o lancamento de contribui¢des

- prev1den01ar1as é de 10 anos, conforme previsto no art. 45 da Le1
1?8212, de24/07/1991

'RELATORIO DE CO RESPONSAVEIS E VINCULOS
SUBSIDIO PARA FUTURA AGAO EXECUTORIA.

. Os. relatonos de Co-Responsaveis e de Vinculos sdo partes :

1ntegrantes dos processos de langamento e autuagdo e se destinam
a esclarecer a composigdo societéria da empresa no periodo do
- débito, a fim de subsidiarem futuras acles executorias de
cobranq:a Esses relatérios ndo sio suﬁc1entes para- se atnbulr
responsabilidade pessoal. : :

Recurso Voluntario Provido

Vists, relatados e discutidos os presentes amqs. _
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v ACORDAM os membros da- QUINTA ‘CAMARA DO SEGUNDO? :
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos acatada a preliminar de decadéncia - o

~ para dar- provunento a0 recurso, nos termos do voto da relatora. “Vencidos os Conselheiros . .~
- Marco” André Ramos-Vieira, Marcelo Oliveira e Julio César. Vlelra Gomes que Votaram pela. Lo
‘conversdo do Julgamento em d111genc1a

AW VIEIRA GOMES

Presidentg

ANA PATO

Relat_ora

_ Part1c1param ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco Andre
'Ramos V1e1ra Damifo Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
‘ Llege Lacr01x Thoma51 e Renata Souza Rocha (Suplente) :
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“Trata:se de crédito langado referente a remuneragdo dos segurados empregados

- da empresa Conservadora Rebelk LTDA. que prestou servigos por cessdo de mao de obra na

area de conservagdo e limpeza no érgdo acima 1dent1ﬁcado

De acordo com o relatério fiscal as fls. 24/28, o lancamento visa sanear o
anterior, que foi anulado pela DRP de Manaus, por incorrecdo na identificagdo do sujeito
passivo, €, pela falta de enquadramento quanto ao tlpo de débito.

O langamento foi fundamentado nos artlgos 3le 33 da Lel n°® 8.212, de 24/07/91 '
(fls. 10). '

. A prestadora de- servigos Rebelk foi Vci'e_;ntiﬁcadé. da NFLD através de edital
(fls.42). ' | | '

Somente a recorrente principal i unpugnou ) lanc;amento (ﬂs 46/54) e Dec:sao-
- Notificagdo (fls. 59/65), julgou o crédito procedente. - '

A prestadora de serv1c;os Rebelk foi intimada da dec1sao da DN atraves de edital
: (ﬂs 67) e ndo apresentou recurso.

Inconformada com a dec1sao a Recorrente 1nterpos recurso (ﬂs 71/74) '
apresentando suas razdes, em sintese: - '

° -Decadencm;

e - Que a presenca do nome do Procurador Geral do Estado no relatério de
co- responsavels esta equivocada, pois a PGE e a Assembléia Legislativa
sdo 6rgdos autdnomos e paralelos, ndo havendo entre eles relagio de
hierarquia ou ingeréncia. Por este motivo, a autoridade maior da
Procuradoria ndo pode figurar como co-responsavel de débitos de outro -
orgdo e o débito tributirio nfo pode ser imputado pessoalmente ao

* Procurador. '

Requer o cancelamento da NFLD ou, pelo menos, a exclusao do nome do
'Procurador Geral da relagdo de co- responsavels '

ADRP de Manaus apres}entou_contra—razc”)es, juntada as fls. 77/79.

" E o Relatério. -

Fls. 833‘-‘;} IR
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Voto
. Coﬁselhéi__ra ADRIANA SHA'T'O,’ Rélatora o

Considerando que o recurso é tempestivo e que as entidades publicas estavam
dispensadas do depbsito recursal, vigente a época, CONHECO o recurso € passo ao seu exame.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessoes- plénérias dos dias 11 e 12/06/2008, respecfivalnente o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46°da Lei
n° 8.212, de 24/07/91 e editou a Stmula Vinculante n° 08. Seguem transcng:oes

Parte final do voto proferzdo pelo Exmo Senhor Mzmstro Gzlmar .
Mendes Relator: :

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n’
8.212/91 e o pardgrafo tinico do art.5° do Decreto-lei n® 1.569/77, que -
versando  sobre normas gerais de -Direito Tributdrio, invadiram
conteiido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse hz'gida a legislagdo
anterior, com seus prazos giiingiienais de prescri¢io e decadéncia.e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensio da .
prescri¢do. durante o arquivamento administrativo das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0s demais tributos,

as contribuigées de Seguridade Social su]eztam-se entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 ¢ 174 do CTN. :

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordindrios e lhes nego
- provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
" arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, 1II, b, da
Constituigdo, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constitui¢do de 1967, com a -
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
 Stmula Vinculante n° 08

“Sao mconstztuczénazs os pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei - ' (&/) "
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrzgao o o
e decadencza de credzto trzbutarzo o

| Os efeltos da Stmula Vmculante sdo prev1stos no artlgo 103 A da Constltuxg:ao
Federal regulamentado pela Lein® 11 417, de 19/ 12/2006 in verbzs o

Art 103-A. O Supremo Trzbunal Fedel al podeia de oﬁczo ou por__
provocagao, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar siimula que,
“a partir de sua publzca;:ao na imprensa oficial, terd efezto vinculante
-em relagdo aos demais or. gaos do Poder Judicidrio e a admzmstragao o
' publzca direta e zndzreta nas esferas federal estadual e mumczpal bem :
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como proceder & sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluzdo pela Emenda Consntuczonal n°45, de 2004).

.Lel n° 11 417 de 19/17/2006

Regulamenta o art. 1 03 A da Constztuzgao Federal e altera a Lei n®
'9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e.o
cancelamento de enunciado de sumula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e da outras providéncias. )

Art. 22 O Supl emo Tribunal Fede; aI podera de of icio. ou por
_provocagdo, apés reiteradas deczsoes sobre matéria constitucional,
" editar enunciado de sumula que,- a partzr de sua publtcag:ao na
imprensa oficial, terd efezto vinculante em relagdo aos demais orgaosv ,
‘do Poder Judicidrio e a administracdo publzca direta e indireta, nas .
esferas federal, estadual e mumczpal bem como procedera sua rev:sao o
ou cancelamento na forma prevzsta nesta-Lei. :

W o) enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretagdo

‘e a eficdcia.de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos ]udtczarzos ou entre esses. e a administragdo publica, -

controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante,

multzplzcag:ao de processos sobre zdentzca questao ’

~ Como se constata a partlr da pubhcaqao na lmprensa oﬁcml todos 0s orgaos '

Jud1c1als e admmlstratlvos ficam obrigados a acatarem a Stmula Vinculante. Assim sendo,
independente’ de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, 1nchno-meatese Jurxdlca na Surnula Vinculante n° 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, resta verificar

qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributério Nacional - CTN se aplicar ao caso -

concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Débito
que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagSes as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.

Assim sendo, tendo sido cientificado o recorrente do leinqamento ‘em
16/01/2006, fls. 46, ﬁcam alcang:adas pela decadenc1a as contnbul(;oes até 30/ 1 1/2000

Ressalta—se que permanece como devida a contnbmc;ao relatlva a0 més de -
12/2000 ja que a obrigagdo tem prazo legal para pagamento no segundo dia util de 0_1/2001 o

que faz transfenr para 01/01/2002 o termo inicial de contagem do prazo decadenc1a1

recurso 1nterpost0

Rel afora

Em razdo do exposto acato a prehmmar de decadencm para dar prowmento ao .
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Declaracio de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA

Conforme expressamente prev1sto no- art 17 do Decreto n 70 235 na redacdo

- conferida pela Lei n © 9.532 de 1997, cons1derar-se—a ndo impugnada a matena que ndo tenha

sido expressamente contestada pelo 1mpugnante

De acordo com o previsto no inciso- III do art. 16 do Decreto n ° 70. 235 a.
impugnagao deve conter os motivos de fato e de d1re1to em que se fundamenta 0s pontos de'
dxscordancm e as razdes € provas que possulr ' .

A redac;ao do art 17 do Decreto n 70 235 retrata o dlsposto no art 302 do
CPC, nestas palavras

Art. 302. Cabe também ao réu mamfestar-se preczsamente sobre os” .
fatos narrados na peticio mzczal Presumem -se verdadetros os fatos ;
. ndo zmpugnados salvo: : S

I-se ndo for admzsszvel, a seu respeito, a confissdo;

II - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico quea lei considerar da substincia do at0'

III - se estiverem em contradzcao com a defesa conszderada em seu
con]unto

Pardgrafo imico. Esta regra, quanto ao énus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado datzvo ao cw'ador
especial e ao orgdo do Mzmsterzo Publico.

: Desse modo, analisando em conJunto o Decreto n 70 235 e 0 CPC 0 SU]CltO '
passivo tem o 6nus da impugnagdo especifica, e caso esta ndo seja efetuada con51derar—se -80
verdadeiros os fatos apontados pela fiscalizagdo federal: Além de gerar a preclusao processual,
ndo podendo ser alegada a matéria em grau de recurso, em fungdo da exigéncia prevista no art.
16, inciso Il do Decreto n ° 70.235. No mesmo sentido é do dlsposto no art. 473 do CPC; -

aplicado subsidiariamente no processo administrativo . tributério, em - que se pr01be a parte )

discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cu10 respe1t0 se operou a preclusao‘ '
Assim, todas as alegagBes devem ser concentradas na ‘impugnagdo, que é a - primeira

opoﬂumdade que 0 quelto passwo possm para se. mamfestar nos; autos do processo AR
-admlmstratlvo : , . - . :

o Entretanto, ha matenas que 1ndependentemente de argulgao pelo quelto passwo A
. .ma 1mpugna9ao podem ser conhecidas de oficio pelo orgdo julgador. Sdo ‘elas: a relativa a
o dlrelto supervemente surg1da somente apos a 1mpugna<;ao ou no corpo da decxsao de pnmelro
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grau ou as relativas as questoes que 0 Julgador pode conhecer de oﬁcm como a decadenma e
0s pressupostos processuais; ou. as questoes que envolvam nuhdade absoluta que sao aquelas
- ndo passiveis de convahdac;ao » - : :

As nulldades absolutas no processo admlmstratlvo estao prewstas no art. 59 do ‘
Decreto n°70.235 de 1972 nestas palavras: : :

Art. 59. Sdo nulos:
I-o0s atos e termos lavrados por pessoa mcompetente

I - os despachos e decisoes proferzdos por autor zdade mcompetente
ou com pretel zgao do du -eito de defesa.

§1°4 nulzdade de qualquer ato s6 prejudica os posterlores que dele o
diretamente dependam ou sejam consequencza '

§ 2° Na declaragao de nulidade, a autorza’ade dtra 0s atos alcang:ados R
e determinard as provzdenczas necessarzas ao pz osseguzmento ou
solugdo do processo : : : : -

§3° Quando pua’er decidir do merzto a favor do sujezto passzvo a quem
'aproveltarza a declarac¢do de nulidade, a autoridade Julgadom nd@oa .
pronunciard nem mandara repetir o ato ou suprzr-lhe a falta (Incluzdo SRR
pela Lei n"8 748 de 1993) : o

Fora das hlpoteses do art. 59 do Decreto n 70 235 as. demals 1rregular1dades
serdo sanadas apenas se resultarem prejuizo ao sujeito passivo, e desde ‘que tenham sido
argiiidas pelo sujeito passivo, p01s caso contrario havera preclusao na forma do art. 17 do .
Decreto n © 70.235. ' : ‘

Art. 60. As trregularzdades incorre¢ées e omissdes dzferentes das
referidas no artigo anterior ndo zmpo;ta;ao em nulidade e serdo
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se
este lhes houver dado causa, ou quando ndo mﬂuzrem na solugao do
litigio. :

Conforme previsto no art 61 do Decreto n°70.235, a nuhdade sera declarada'
pela autoridade competente para praticar o ato ou Julgar a sua legitimidade. Assim, pode o
Conselho de Contribuintes como orgao Julgador da legltlmldade do lanc;amento ﬁscal
reconhecer a nulldade absoluta.’ : : -

Este coleglado somente se mamfestara se houver a mterpos1g:ao de recurso, seja
o voluntério, seja o de oficio. O limite para Julgamento seré o objeto do recurso, aplicando-s€ 0 -
principio: tantum devolutum quantum apelatum e desde que a matéria tenha sido impugnada . . :
‘em pnmelra instincia, ou seja questoes que este coleglado possa. conhecer de oficio. Conforme -
previsto no art..33 do Decreto n © 70.235, a 1interposigdo de recurso ¢ uma faculdadc parao- |
.. sujeito passivo, podendo recorrer total ou parc1almente Assim, a matéria nao recomda se_,
tornara deﬁnmva no amblto admlmstratlvo com as ressalvas Ja mencmnadas ' .

Quanto a questao prelnmnar relatlva a ﬂuenc1a do prazo decaden01al entend
: que sdo necessanos esclare01mentos por melo da Juntada de MPF e TIAF v
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-0 Supremo Tribunal i?edéfél 'confo'ﬁzhg . erit'en’d‘imentoi sumulado, Stmula.
Vmculante de n 8, no Julgamento profendo em”12 de Junho de 2008, reconheceu a

Sumula Vmcu[ante n 8 Sao mconstztuczonazs ‘os paragl afo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lez 8.212/91,
que tratam de prescr igdo e decadéncia de cr edzto tz ibutdri io”

Conforme prev1sto no art. 103-A da Constltuu;ao Federal a Sumula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supiremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publzcag:ao na imprensa oficial, terd efezto vinculante
em relagao aos demais drgdos do Poder Judicidrio e a administracdo
ptiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento na forma estabeleczda
emlei. : ' :

Uma vez nio sendo mais possivel a aphca(;ao do art. 45 daLein ° 8. 212, ha que
‘serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a 1nterpreta<;ao
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Segdo no Recurso Espe01a1 de n ° 766.050,
qua ementa f01 publicada no Diatio dalJ ustha em 25 de feverelro de 2008 nestas pal avras

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO ISS. ALEGADA NULIDADE DO '
AUTO DE INFRAGAO. VALIDADE DA CD4. IMPOST O SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - -ISS. INSTITUICAO .
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATI VIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO LEI N° 406/68. ANALOGIA. h
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO . .EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS "ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO s
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL 'REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA. DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68 cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional autonomo com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servicos anexa ao Decreto-lei n.’
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, ‘no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; -
- Precedentes “do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no- DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, . publicado no DJ de .
' 28.08.2006). ‘3. Entrementes, o exame do enquadramento. das -
atividades desempenhadas pela instituicdo bancédria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contetido
fatico probatorzo dos autos, msmdzcavel ante a incidéncia da Sumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 7701 70/SC publzcado no DJ
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de 26.10. 2006; e REsp 445137/MG publicado no DJ de 01 09. 2006) 4
‘Deveras, a verificagao do preenchzmento dos requisitos em Certiddo de

.. Divida. Ativa demanda exame de matéria fatico-pr obatoria, providéncia
" invidvel em sede de Recurso Especza] (Stimula 07/STJ). 5. Assentando a

Corte Estadual que "na.Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Codigo
Tributdrio Municipal, Lei n.° 2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) ¢ a
descri¢do de todos-os acréscimos" e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execu¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN) o0 exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e niimero do Termo-de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Super ior Tribunal de
Justi¢a o reexanie dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Piblica, a

. fixagdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
© percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo

o valor dado a causa ou'a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4°,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de

129.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por

egiiidade, para a fixa¢do dos honordrios, encontra ébice na Simula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretdrio Excelso: "Salvo limite

legal, a fixagdo de honorarios de advogado ‘em complemento - da

condenagdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a.

recurso .extraordindrio" (Stimula 389/STF). 8 0. Codzgo Trzbutarzo ’

Nacional, ao dzspor sobre a decadéncia; causa extintiva do" crédito
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art..173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributério exttngue-se apds 5
(cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado; II - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Paragrafo unico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso. do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituigdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributdrio pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam.
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos

sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao "

langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o

pagamento anteczpado (ii) regra da decadéncia do direito de langar .

nos casos em que notificado o contribuinte de medtda preparatoria do
Iangamento em se tratando de tributos sujeitos a langamento de off cio’
ou de tributos. sujeztos a langamento por homologagdo em que inocorre

-0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar

nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que

“ha parcial | pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do

direito de langar em que o pagamento antecipado se dé com JSraude,

) dolo ou smu;lacao, ocorrendo notifica¢do do contribuinte acerca de
medida -preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar

CCOZ/COS
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* . perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Préscri¢do
‘no- Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max
...Limonad, " pdgs: 163/210)." 10. Nada obstante,- as  aludidas. regras
a’ecadenczazs apresentam prazo giiingiienal com dzes a quo diversos.
" 11.- Assim, conta-se do "do primeiro dia do exerczczo seguinte dquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, 1, do
 CIN), o prazo qilingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
‘(langamento de oficio), - quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo, fraude ou simula¢do do
contribuinte, bem como .inexistindo notificagcdo de qualquer medida
preparatéria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado” corresponde iniludivelmente, ao primeiro
“dia do exercicio seguinte & ocorréncia” do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a lan¢amento de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
langcamento por homologag¢do), ha omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notifi icagdo (artigo 173, pardgrafo inico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
- depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CIN. 13. Por
; outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
: : o de ‘tributo - sujeito-a langamento por homologagdo, ‘quando ocorre
E pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
' contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacd@o, nem sido
, notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatérias, obedece a
‘regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo,
sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com o
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologag¢do, empreender o
correspondente langcamento- tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologag¢do tdcita, a
perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
- impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncia e
Prescrigdo no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3“Ed.,
Max Limonad , pdg. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida mdzspensavel para justificar a realuacao ‘do’ ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo' do prazo decadencial
- qliingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude L
dolo ou simulagdo, regra .que configura ampliagio do. Iapso.f ,
decadencial, in’ casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco -
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindd a
- indigitada notificacdo formahzadora do ilicito, operar-se-d ap mesmo - '
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadencza do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os:
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_efeitos do art. 173, pardgrafo unico, do CIN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado "
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pdg. 171). 15. Por fim, 0 . . .
artigo . 173 1I, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito dea-- "~
Fazenda - Piblica constituir o- crédito tributdrio quando  sobrevém

" decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.

Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo

de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo '
fiscal; (c) a notzf icagdo do sujezto passivo da lavratura do Termo de
Inicio da Ag¢do Fiscal, medida preparatéria . zndzspensavel ao
langamento direto substitutivo, deu-se.em 27.11.1 998, (d) a institui¢do

- financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do do
crédito tributdrio pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a_
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevzsta no. arttgo'f
173, pardgrafo tmico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificacdo -de medida - preparatoria mdzspensavel a0’ »
langamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso. de ; . .
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados) donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios. constituidos em 01 09.1999:

18. Recurso especial parczalmente conhecido e desprovido.”

As contnbulc;oes previdencidrias sdo tributos lanqados por homologag:ao assim
devem, em regra, observar a regra prevista no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entfio o
pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo hao que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN. Nessa
hipétese, o crédito tributario sera extinto em fungdo do previsto no art. 156, inciso V do CTN.
Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagio no sera observado o disposto no art. 150,
paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art. 173, inciso I,
independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Além da verlﬁcag:ao da ocorréncia ou no do pagamento antecxpado hé que se
analisar se a fiscalizagdo notificou ou néo o contnbumte de medida preparatdria necesséria ao
langamento. Nessa hipétese, o prazo de cinco anos para constituigdo do crédito contar-se-ia da
notificagio da medida preparatoria para a realizagio do langamento. Da mesma forma &
aplicado o disposto no art. 173, paragrafo tnico do CTN, nos casos de necessidade de apurac;ao
de dolo, fraude ou simulagio. S : : 3

Agora, no presente caso ha uma particularidade, 0 1an<;amento decorreu de
- substituigdo da Notificagdo Fiscal anterior, que foi anulada por vicio formal, conforme relatério.
fiscal a'fl. 22. Nessa hipétese, ha que se aplicar o disposto no art. 173, 1n01so II do CTN para
venﬁcac;ao do termo a quo para a contagem do prazo decaden01a1

O lang:amento que foi anulado por vicio formal foi lavrado em 29 de setembro_
de 2003 1fl. 22. Contudo nao ha prova documental da data da 1nt1ma<;,ao de medlda preparatonaﬂ

-1
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mdlspensavel ao lanc;amento 'MPF ou TIAF da ac;ao ﬁscal que gerou 0 lanc;amento que fox., ‘
anulado. S - )

_ Entendo que ha necess1dade de conversao do Julgamento em dlllgenma p01s no;- -
caso nio houve pagamento antecipado sobre 0s valores langados conforme relatério fiscal fls.
- 04. Assim, aplica-se a regra .prevista no art. 173, inciso I do CTN; para 0 langamento,

originario, entretanto a fiscalizagdo ndo detinha as informagBes para efetuar o lang:amento
devendo, necessariamente, os valores serem apurados em agdo fiscal, portanto ha que ser’
observado em conjunto o disposto no art. 173, pardgrafo Gnico do CTN. Assim, a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que' o. crédito poderia ter sido constituido, a -
fiscalizagdo federal teria o prazo de cinco ‘anos - para- notificar o contribuinte da medida
preparatdria indispenséavel ao langamento. A partir dessa notlﬁcag:ao da rnedlda preparatorla o
Fisco possu1 o prazo de cinco anos para constltulr o credlto trlbutano ‘

Segumdo a 1nterpretaqao da 1 Segao do STJ conta-se do "do pnmelro d1a do -~

exercicio seguinte aquele em que o langamento podena ter sido efetuado" (artigo 173, 1, do
CTN), o prazo qiiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributario quando a despelto da’
previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatagio de dolo,
fraude ou simulagio do contribuinte, bem como quando 1nex1st1r notlﬁcagao de qualquer_ B
medida preparatona por parte do Flsco x - 3

Por seu turno, nos casos’ de tributos queltos a lang:amento por homologac;ao
havendo omissdo do. contnbumte na antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes "

quaisquer ilicitos (fraude, dolo .ou* smulac;ao) tendo sido, contudo, notificado de medida -

preparatéria indispensavel ao langamento, fluindo. o termo 1nlcxal do" prazo decadenc1a1 da

‘notificag@o (artigo 173, pardgrafo tnico, do CTN), mdependentemente de ter 51d0 a mesma

realizada antes ou dep01s de 1n1c1ado 0 prazo do.i inciso [, do artigo 173, do CTN.
CONCLUSAO

Pelo exposto voto por converter o julgamento em DILIGENCIA, a fim de que a

fiscalizagdo junte o MPF e/ou TIAF da ag@o fiscal que gerou a NFLD que foi anulada por vicio
formal. : S

E como voto.
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Declarag:ao de Voto

Conselhelro MANOEL COELHO ARRUDA J UNIOR

Pego vénia aos i. Conselheiros, mas. lelI‘_]O do entend1mento em relag:ao a -
contagem da decadéncia. - : :

E cedigo que o Dlano Oficial da Umao do d1a 20/06/2008 publlcou 0 enunmado
‘ da Sumula vinculante n® 8, do STF, verbis: -

Em sessao de 12.de junho de 2008 o Tnbunal Pleno edltou
0s segumtes ‘enunciados de . sumula vinculante que se .
pubhcam no Diario da Justica e no DlaI'IO Oficial da Unido, :

" nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.417/2006: - '
Stimula v1ncu1ante n° 8 - Sdo- mconst1tuc1onals o paragrafo' .
tinico. do " artigo 5° do Decreto-Lei n° 1569/1977 eos -
artlgos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991,. que tratam de
prescrigéo e decadéncia de crédito tnbutano o .
Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes J_.j’
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. . Gilmar. Mendes, ]

© 12/6/2008; RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, _] _

- 12/6/2008; RE 559.943, - rel. Mln Cérmen Lucia, j. - -~ -

12/6/2008; RE 106.217; re] Min. Octav1o Gallotti, DJ : -
12/9/1986; RE- 138. 284 rel Mm Carlos Velloso, DJ
28/8/1992.

Legislagdo:

" Decreto-Lei n° 1. 569/1997 art 5° paragrafo Gnico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, I1I Brasilia, 18 de .
junho de 2008. '
Ministro Gilmar Mendes
Presidente”

(DOU n° 117, de 20/06/2008, Sec;aoI pag 1)

Portanto, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Léi n® e
8.212/91 ndo ha como se acolher o entend1mento da F1scallzac;ao que 0 d1relto de constltulr o
crédito € de 10 [dez] anos. . '

Ho_]e a dlscussao cmge-se em saber se o prazo de decadenc1a para o lang:amento
das contnbmg:oes sociais, sujeitas a sistematica do chamado “lanc;amento por homologagao” a
: deve ser contado pela regra do art. 150 § 4° ou do art. 173 1n01so I, ambos do CTN

Caracteriza-se 0. lang:amento da Contrxbul(;ao como . da modahdade de  :

"lanc;amento por homologagdo", que ¢ aquele cuja legxslag:ao atribui ao SUJeltO passwo a &

N obngag:ao de, ocorrido o fato gerador identificar a matéria tributavel, apurar (o} 1mposto dev1do- g
e efetuar 0 pagamento sem prev1o exame da autondade admlmstratlva L

S Clente po1s dessa mformag:ao dlspoe N FISCO do prazo de cinco anos contados PR
. da ocorren01a do fato gerador para exercer seu poder de controle E 0 que prece1 a art 150 AV
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" Art. 150 O lang:amento por homologag:ao que ocorre
. quanto. aos tributos cuja legislagdo. atribua ao “sujeito .-
. passivo o- ‘dever de antecipar o pagamento sem prévio:

exameé da’ autondade administrativa, opera-se. pelo ato.em
que a" referida “autoridade, tomando conhecimento ‘da . ¢
atividade assim exercida pelo obngado expressamente a
homologa S

§ 4°Sea lei ndo ﬁxar prazo a homologac;ao sera ele de
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expxrado esse prazo sem que a Fazenda Piblica se tenha
pronunc1ado considera-se homologado "o lanc;amento e
deﬁmtlvamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorrencm de dolo fraude ou snnulag:ao -

Sobre o assunto tomo a liberdade de transcrever parte do -voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérdio CSRF/01- 0 370, que acolho S
por inteiro, onde anahsando exaustlvamente a rnatena sobre decadencm a331m se pronuncxou ‘

- '0 tnbuto devxdo

o f) em todas essas hlpoteses 0 que se homologa e a at1v1dade» ;
. prévia do sujeito passivo. Em casos de o contnbumte ndo. -

(.. ) Em conclusao

.'a) »no_s, 1mp_o,stos que " comportém lanqamento ‘ por

h'omoIo'gaqﬁo ........ a ex1g1b111dade do tnbuto mdepende de'. :

N prévio lanqalnento

b) 0. pagamento do tnbuto por 1n101at1va do contnbumte '
mas em obediéncia a comando legal, extingue o credlto :
embora sob condlg:ao resolutona de ultenor homologagao

c) transcorndo cinco anos a contar do fato gerador, o ato
Jund1co administrativo da homologagdo expressa ndo pode
mais ser revisto pelo fisco, ﬁcando 0 sujeito passivo
1nte1ramente liberado; ~

d) de 1gua1 modo, transcon'ido'o_qi_ii_nqﬁénio sem que o

fisco se tenha manifestado, di-se a homologacio ticita,

-com’ definitiva liberagdo do-sujeito passivo, na linha de

pensamento de SOUTO MAIOR BORGES que acolho por
inteiro;

€) as conclusdes de “c” e “d” ac1ma aphcam-se
(ressalvando os “casos de dolo, fraude ou s1mu1a<;ao) as. L
seguintes s1tua(;oes Jundlcas @ o SU_]CltO passwo paga':‘. o
1ntegralmente o tributo_devido; (1) o sujelto passivo: paga.. - '
tributo 1ntegralmente dev1do (III) o sujelto passivo paga o

tributo com_ 1nsuﬁc1en01a (IV) 0 sujelto passwo paga.o < '

tributo maior que. 0 dev1do (V) 0 quelto passxvo nao paga

haver pago o tnbuto dev1do, dll‘-SC -ia que nao ha atwldade "'_ \
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a homologar Todav1a a constru(;ao de SOUTO MAIOR-“-
BORGES, - .compatibilizando, . _excelentemente, .a .
: coeXIStenma de procedimento e ato Jundlco admmlstratlvo
no- lang:amento a luz ‘do: ordenamento _]undlco‘ 3
deixou clara ‘a" existéncia -'de uma ficgdo leg :
homologagao tacita, porque nela o legislador pds na lei a
idéia- de que, ‘se toma o- que ndo ¢ como se fosse,
expediente- de .técnica juridica da’ ficgdo legal. Se a
homologagio ¢ ato de controle’ da atividade do
'con’mbumte quando se da a homologagdo ticita, deve-se
considerar que, também. por ficgdo" legal, . deu -se por
E reahzada a at1v1dade tac1tamente homologada "

Ainda sobre a’ mesma’ materla trago a colac;ao 0 Acordao n® 108-04. 974 de
17/03/98, prolatado pelo 11ustre Conselhelro JOSE ANTONIO MINATEL cu3as conclusoes
acolho e, reproduzo em parte SR e , o .

Impende conhecermos a estrutura do nosso 51stema
-tributario e o contexto em que foi produmda a Lei 5.172/66
(CTN), que faz as vezes da lei complementar prev1sta no-
‘art. 146 da atual Constitui¢do. Historicamente, quase a
“totalidade dos 1mpostos requeriam procedimentos prévios’

. da administragdo pubhca (lanc;amento) para que pudessem
ser cobrados;’ ex1g1ndo -se, entdo, dos.sujeitos passivos a
apresentag:ao ‘dos . elementos 1nd1spensave1s ‘para. a
realiza¢do daquela atividade. A regra era o crédito

. tributario ser langado, com base nas 1nforma<;oes contldas
na declaraqao apresentada pelo sujeito passivo. '

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo
147 do CTN, que inaugura a segfo intitulada "Modalidades
de Langamento" estando ali previsto, como regra, o que a
doutrina - convencionou- chamar. de "lanc;amento por
declarag:ao Ato continuo, ao lado da regra geral, previu o
legislador um . outro instrumento i disposi¢do da

- administragdo  tributaria - (art. 149), antevendo  a
p0551b111dade de a declaraq,ao nao ser prestada (inciso II),
de negar-se 0 su3e1to passivo ‘a prestar os esclarec1mentos'
'(1n01so I, da. declarac;ao conter erros, falsidades ou -
omissdes (inciso IV), e outras 51tuag:oes ali arroladas que
pudessem 1nv1ab1hzar 0 - langamento via“ declaragao .
‘hlpoteses em que agiria 0 SUJeltO ativo, de forma direta, ou
de -oficio para: formahzar a “constitui¢do do seu crédito -
tributério, "dai ‘o Consenso doutrmano no chamado_ =

- lang:amento dlreto ou de oﬁc1o - o

Nio. obstante estar ﬁxada a regra para formahzac;ao dos_ ,
v credltos tnbutarlos ante a vislumbrada incapacidade de'se
. _lang:ar prev1amente a tempo e hora, todos os tnbutos —
delxou em aberto 0 CTN a p0531b111dade de a leglslaq,ao, de ST
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'qua]quer tributo, atribu'ir ao quelto passwo o dever de

antec1par 0 pagamento sem. prev1o exame da autondade

postenon convencionou-se chamar essa atividade de
homologagdo, encontrando a - doutrina ali mais uma
modalidade de lanc;amento - lan(;amento por homologac;ﬁo.

Claro esta que essa ultlma norma se constltula em exceg:ao
mas' que, por prat1c1dade ‘comodismo da administragdo,

complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagfio, o -
‘que era excegdo virou regra, € de hd bom tempo, quase

todos os trlbutos passaram a ser exigidos nessa sistematica,
ou seja, as suas_leis reguladoras exigem o ". pagamento
sem prev1o exame da autoridade admlnlstratwa"

Neste ponto esta ‘a’ distingdo - fundamental entre uma v
-sistematica e- outra ou seja, -para.se saber o.regime de- -

langamento. de um trlbuto basta compulsar a sua legislagdo

sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma

estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito

ativo — langamento por homologac;ao que, a rigor técnico,
ndo ¢ langamento, porquanto quando se homologa nada se
constitui,” pelo contrario, declara-se a ex1sten01a .de um

crédito que Ja esta extmto pelo pagamento.

Essa dlgressao ¢ fundamental para deslinde da questao que

se apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo
diferenciados para -essa atividade da  administragio
tnbutana : - e ,

A ;Se a regra era o Iang:amento por’ declaraq,ao que

' pressupunha atmdade prévia do sujeito ativo, determlnou 0.
art. 173 do. codlgo que 0 prazo qiiingiienal teria’ inicio a
: vpartlr "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
.0 langamento -poderia ter sido efetuado” imaginando um
tempo hébil - para que as mformag:oes _pudessem - ‘ser . -
_ compulsadas e, com base- nelas preparado 0 lanc;amentO‘ '
N Essaa regra da decadencxa L

- ~ CC02/Cos-
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e verificar quando-nasce 0" dever -de cumprimento da
~obrigago. tributéria pelo sujeito passivo: se dependente de -
atividade . da - administragdo - tributdria, - com - base em-
. informagdes prestadas pelos sujeitos passivos — langamento.

_ por declaragdo, hipétese em que, antes de notificado do
langamento, nada deve o sujeito passivo; se, 1ndependente '
- do ‘pronunciamento da administragio tributaria, deve o
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"pratlca dos atos da- admmlstra(;ao trlbutarla onde 0s

mesmos 5. anos j& ndo. mais dependem de uma carenc1a’ :

‘gerador & nasce para 0 sulexto passwo ‘a obngacao de’

apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participacio do

. sujeito ativo que, de.outra parte, ja4 tem o direito de

investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo
sujeito passivo -a cada fato gerador, independente de

'guaIGUer infdnnacﬁo ser-lhe prestada. " ( grifo nosso)

Eo que esta expresso no paragrafo 4, do amgo 150 do

' CTN in verbls

"Se a 1e1 nio ﬁxar prazo a homologagao sera ele de 5

~ (cinco) anos, ~a. contar - da .ocorréncia ‘ do fato gerador
_expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha

pronunciado, . considera-se homologado 0 .lan¢amento e

definitivamente extinto o crédito, salvo" se comprovada a.

ocorrencm de dolo fraude ou sunulag:ao

’ Entendo que, desde o advento do Decreto lei 1 967/82 se'

~encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadagdo do o
1mposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui ds . -
‘pessoas -juridicas 0. dever - de ante01par o pagamento.do: -

imposto, sem prévio exame da autoridade administrativa,

“impondo, inclusive, a0 sujeito passivo o dever de efetuar o

calculo e apuragfo- do tributo . e/ou contnbmg:ao dai a
denomlnagao de auto lang:amento

Reglstro que a referéncia ao formularlo ¢ apenas reforg:o de
. argumentagdo, porque é a lei que cria-o tributo que deve
'quahﬁcar a sistemdtica do seu langamento, e nao o padrdo
- dos seus formulanos adotados :

v Refuto tambem 0 argumento daqueles que entendem que
- 50 pode ‘haver homologagdo de pagamento e, por

conseqiiéncia, como.o langamento efetuado pelo - FlSCO_

“decorre da insuficiéncia de recolhimentos, o procedimento
fiscal ‘n30 mais. estaria’ no campo da homologagdo,

deslocando se para a modalidade de lanqamento de oficio,

' _sempre. sujeito a regra geral de decadenc1a do art 173 do'v
. CTN (gnfo nosso) : - :

:Nada mms falacmso Em pnmelro lugar, porque ndo & 1sto

que . ‘estd_escrito no caput. do art.. 150 -do* CTN, .cujo :

e comando ndo pode ser sepultado na. vala da conveniéncia.. -

_ '_mterpretatlva porque, quelram ‘ou ndo, o 01tad0 artlgo" o
' define que "o langamento por homologag#o ........ opera-se
pelo ato em que a “referida . autoridade, tomando: -
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: conhe01mento da at1v1dade ass1m exermda pelo obngado
expressamente a homologa" :

R O que & passwel 'de ser ou ndo homologada éa atxvxdac_ie':- T
-'-"exerc1da pelo’ suje1to paéswo em todos os seus contornos:
legais, dos quais sobressaem 0s efeitos tributérios. Limitar
a atividade de homo_logac;ao; exclusivamente a quantia paga
significa reduzir a-atividade da administragdo tributaria a
um nada, ou a um procedimento de obviedade absoluta,
visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada
e, a 'contrério sensu', nﬁo homo]ogado 0 que néo esta pago. e

Em segundo lugar, mesmo que assim nfo fosse é certo que
a avaliagio da suficiéncia de uma quantia recolhida'. ~
1mphca inexoravelmente, no ‘exame. de: todos os fatos . .
- “sujeitos  tributagHo, ou seja, 0 procedlmento da autondade;- e
- administrativa tendente 2 homologag:ao ﬁca cond1c1onado T
a0 "conhecimento da atividade assim exermda pelo= i
_ obngado" na hnguagem do proprlo CTN> -

_ Assm, tendo em vista que a regra de 1nc1denc1a de cada tnbuto ¢ que deﬁne a .
smtemétlca de seu langamento e, tendo a Contribui¢do Prev1dencmr1a natureza tributaria, cuja .
.leglslag:ao atribui ao sujeito passivo o dever de antempar o pagamento, sem prévio exame da -
. autoridade - administrativa, amoldando-se & sistematica de langamento por. homologag;ao, S
‘ “contagem do prazo decaden01al desloca-se da regra’ geral estatuida no art. 173 do CTN, para . .
- “encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Codlgo hlpotese em que 0s cinco anos tém
como termo 1n101a1 a data da ocorréncia do fato gerador o o

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagio (CTN, art. 150, § 49, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tnbutarlo relatlvamente a contrlbulg:ao para
08 fatos geradores ocorndos ha mais de 5 anos '

" E como voto.




