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. Sessiode 04 de julho de 2008 - . ~
Recorrente  ESTADO DO AMAZONAS - SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
~Recorrida  DRP MANAUS/AM |

- ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do Fato Gerador; 01/10/1998 L
" ORGAO - - PUBLICO. . CONSTRUCAO - CIVIL..

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL
- INEXISTENCIA. -

- A norma do artlgo 71 §1° da Lex n° 8. 666 ‘de 21/06/93 - Estatuto '
das Licitagdes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as

- responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos

. administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212,
“de 24/07/91. E a aplicagio do Principio da Especialidade, lex

" - 'specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
© 8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidéria da Administraga

" Publica é restrita & cessdo de mio-de-obra prevista no artigo

. - da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanciado
.- Parecer AGU/MS n°® 008/2006, aprovado pelo Exm S
L Presidente da Republica. " =

" Recurso th_zr;tén_q P_I’Q‘(ldo o

_ Vistos, relatados € discutidos os presentes éutbs._
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T ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES Por unamrmdade de votos dar provunento a0 recurso, nos terrnos do

voto do relator

uniod SAR‘\VIEIRA GOMES ‘
' _: Premdente]‘“'“.f_ T -~ .

RCELO OLIVEIRA . /"

' Relator _

Part1c1param amda, do presente _]ulgamento oS Conselheu'os Marco Andre Ramos V1e1ra o
Damifo Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Jumor, Adnana Sato, Llcge Lacrmx

Thoma51 e. chata Souza Rocha (Suplente)
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Trata—se de credlto 1an9ado por responsablhdade sohdana em entldade publlca:‘_f

contratante de obra de construgdo civil, em virtude da recorrente nio ter comprovado perante a
fiscalizagdo, os “recothimentos - das contnbuxc;,oes prcwdenmanas na forma deﬁmda pela
- Recexta Prewdenmarla. : - : - S

: L De acordo com 0 relatono ﬁscal as. ﬂs 17/24 0 lan(;amento visa sanear o -
anterior, que foi anulado pela DRP de Manaus, por incorregdo na identificagio do sujeito
passivo e refere-se 45 contribui¢des incidentes sobre a remuneragio dos segurados empregados :
de empresa prestadora de servu;os na execuc;ao de obra de oonstruc;ao c1v11

T Olang:amento foi fundamcnto no artlgo 30, vI daLe] n° 8212 de 24/07/91 (ﬂs _'
08 , , . A .

0] Estado 1mpugnou 0 lanf;arnento e Demsao-Notlﬁcaqao (ﬂs 49/54) Julgou 0
crédito procedente Sl : ‘ :

. Inconformada com a dec1sﬁo a recorrentc 1nterpos recurso (ﬂs 60/64) argumdo
© em sintese:’ :

_ -Da estnta observancm da regra contlda no paragrafo 2 do art 71, da Lel n .
8. 666/93 onde a solidariedade somente pode ser aplicada a Adrmmstraqao Publica diante da
incidéncia do artigo 31 da Lei n, 8. 212!91 e nao no arhgo 30, inciso VI, da mesma lel como . -
no lan(;amento em qucstao B :

Que a presenga do nome do Procurador Geral do Estado no relaténo de
responsaveis esta eqmvocada - o :

Requer o cancelamento da NFLD ou, pelo menos, a exclusao do “nom
_ Procurador Geral darelaq:ao de co-responsévels - - o

E o Relatério.
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Conselhe1ro MARCELO OLIVEIRA Relator oo
- Sendo tempestwo CONHECO DO RECURSO e passo a Seu exame.

"Nos termos do ‘relatério ﬁscal e de fundamentos lega:s a responsabllldade" :
solidéria atribuida & recorrente decorre de obra de constru(,'ao cml Inmso VI do artlgo 30, da
Lei n® 8 212, de 24/07/91 : : : : :

Portanto, a autondade ﬂscal ndo. observou quc 0 §1° do artlgo 71 da Lei n°
8.666/93 contém norma especial sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos contratos
administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da Lei n°
8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabilidade sohdana de contribuigbes
previdenciarias nas obras de construgdo civil por empreitada total, independente de quem seja o
contratante. Ea aphcaq.ao do Pnnmplo da Espec1a11dade lex speczahs derrogat generalt

Entretanto, em relagdo A cessdo de mio de obra prewsta no art1g0 31 da Lel n®°
8.212, de 24/07/91, mesmo na construgdo civil, o Estatuto das Licitagies ¢ Contratos

Administrativos em seu §2° do mesmo artxgo 71 ndo afastou a responsabﬂldade solidaria das'
entidades publ:cas : : : :

" Sobre a matéria foi publlcado no Dléno Oficial da Umao de 24/11/2006 fof
Parecer AGU n° 08/2006, adotado pelo Advogado-Geral da Umao e aprovado pe]o Presnde te .
da Repubhca :

“.)

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e.a ..
* legislacdo pertinente - esta inclusive pelo perfil histérico - concluindo, .. "
& vista do art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n® |
8.212/91 (com as diferentes redacdes, bem assim a legislagdo .
previdencidria e de licitagio anterior), no sentido de que na hipétese - -
de contratagdo de servios para execugdo de obra mediante cessdo de . -
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante N

- publico é tdo sé pela reten¢io (portanto obrigado tributdrio, ndo - .
devedor solidirio) sendo que nos contratos de obra ndo tem a ' -
administragio qualquer responsabdtdade pelas conmbm;:oes e
prmdencmnas L ; . S

).

V - Atualmente, a Administracio Piublica ndo responde, nem .. -
solidariamente, pelas obrigagbes para com a Seguridade Social . -
devidas pelo construtor ‘ou: subempreiteira- contratados para a ..
" realizagdo de obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer L
" que seja a forma de contrata¢do, desde que ndo envolvam a cessdo de . - .
‘ mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a , .
e responsabd:dade dxreta e total pela obra ou repasse o contrato A R

R
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- mtegralmente (Lez n 8212/91 ‘art, 30 VIeDecreto n 3 048/99 art
220 §I"c/cLe:n°8666/93 art. 71) »o CRR

Em sintese temos que de acordo com 0 Parecer ac1rna '{ : Pl

"a) entre a vigéncia do Decreto-Lel n° 2. 300/86 até a Lel n®. 9032/1995 a =

Adm:mstrac;ao Piblica néo responde sohdanamente, em ncnhurna hlpotesc, peIas contnbmgoes"-' '
prewdenczé.nase ST e BNER

. b) apés 0 penodo ac1rna, 0s artlgos 30 VI e 31 da Le1 de Custeio da Segundade _.
Social sdo maphcavels ante a norma. especxﬁca referente a hc1taq>oes ¢ contratos pubhcos- o
(Decreto Lei n®2.300/86 ¢ Lel n 8. 666/93) L . '

Por fi m consnderando que toda a Admlnlstracao Federal esta vmculada ao' .
cumprimento da tese juridica fixada no citado pa.recer ‘conforme previsdo nos artigos 40 e 41
da Lei Complementar n°® 73/1993, impBem-se a sua aplicagio ao caso, uma vez que o presente
langamento teve fundamento na responsablhdade sohdana prev1sta no. inciso VI do artlgo 30 -
dalein®8212/91." - - -~ . .7 o 0 S .

Em razdo do exposto
Voto pelo provunento do recurso

e Julho de 2008

. Saladas Sessoe_s,

RCELO OLIVEIRA
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