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. .'ASSUNTO CONTRIBUIC(’)ES Socms PREVIDENC[ARIAS
Data do Fato Gerador Ol/ 12/ 1996

 Ementa:: . ORGAO PUBLICO. CONSTRUCAO CIVIL.
L RESPONSABIL[DADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL
s INEXISTENCIA -

A norma do artlgo 71, §1° da Lel n® 8. 666 de 21/06/93 Estatuto
- das Licitagdes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as

- . responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos .
" administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212,

de 24/07/91.'E a aplicagdo do Principio da Especialidade, lex

- specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°®

8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidaria da Administracd

+-... Publica é Testrita & cessdo de mio-de-obra prevista no artigo
.. da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanciad

o Parecer AGU/MS n°® 008/2006, aprovado pelo Exm S

A Pre51dente da Repubhca .

h Recurso Voluntano Prov:do
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por unammldade de votos dar prowmento ao recurso, nos termos do
voto do relator. :

RCELO OLIVEIRA

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Marco André Ramos Vieira
Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Jumor, Adriana. Sato, L:egc Lacroix
Thomast, €. Renata Souza Rocha (Suplente) '
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. Trata-se de créd1to Ian(;,ado por responsablhdade sohdz’ma em entldade pubhca i
contratante de obra de construgdo civil, em virtude da recorrente néo ter oomprovado, perante a -

. .- fiscalizagdo, os recolhlmentos das contnbuwoes prev:dencmnas na forma deﬁmda pela g )
T Recexta Prewdenmém . .. _ :

' De acordo com 0 relatérlo ﬁscal és ﬂs 17723, o lanc;amento visa sanear o

antenor que foi- anulado pela DRP. de Manaus, por incorregdo na 1dent1ﬁcag:ao do ‘sujeito
. passivo e refere-se s ContI‘lbUIQOCS incidentes sobre a remunerago dos segurados empregados :
~ de empresa prestadora dc servu;os na execug:ao de obra de construqﬁo civil, _

. O lanc;amento f01 fundamento no artlgo 30 VI da Lel n° 8. 212 dc 24/07/91 (ﬂs c
- 08). Lo : : . : : R

0 Estado 1mpugnou o lang:amento e Decxsao-Notlﬁcaqao (ﬂs 53/58) Jngou o
crédito procedente, S :

. " Inconformada com’a decisio, a recorrente interpds recurso (fs.65/69) argiiindo
em sintese: s e : S A

" Da estnta observanc1a da regra contida no parégrafo 2 do art. 71, da Lel n.
8. 666/93 onde a solidariedade somente- pode ser aplicada a Admmlstrag:ao Pubhca diante da

incidéncia do artigo 31 da Lei n. 8. 212/91 e ndo no artlgo 30 mcxso VI, da mesma lei, como -
no lang:amento em questao : : :

: Z Que a preseng:a do nome do Procurador Geral do Estado no relaténo de co-
responsévels estd equlvocada - = ;

Requer o cancelamento da NFLD ou pelo menos a exclusao do non
Procurador Geral da rela(;ao de co-responsavels :

E o Relatério.
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Voto - .

_ Conselhelro MARCELO OLIVEIRA Relator L SRR
R Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo a seu exame. .

Nos termos do relatério ﬁscal ¢ de fundamentos legals a responsablhdade :
- solidéria atribuida 4 recorrente decorre de obra de construg:ao civil, Inc1so VI, do artlgo 30 da
Lein® 8212 de24/07/91 - Lo

Portanto a autondade fiscal ndo observou que ° §1° do ar’ago 7 1 da Le1 n'
8.666/93 contém norma especial sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos contratos
administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso -VI, artigo 30, da Lei n® .
8.212/91), que estabelece norma .geral sobre responsabilidade solidaria de contnbuu,:oes :
previdencidrias nas obras de construgdo civil por empreitada total, independente de quem sejao
contratante E a aphcag:ao do Pnncaplo da Espec1a11dade lex speczalzs derrogat general:

Entretanto em relacao a cessdo de mio. de obra prevnsta no arngo 31 da Le1 n° .
-8.212, de 24/07/91, mesmo na’ construgio civil, o Estatuto das Licitagdes e Contratos
- Administrativos em seu §2° do mesmo artlgo 71 nao afastou a responsablhdade sohdé.na das- )
entldades pubhcas e X

: Sobre a maténa fo: pubhcado no Dléno Oﬁmal da Umio dc 24/1 1/200'
' Parecer AGU n° 08/2006, adotado pelo Advogado-Geral da Unido ¢ aprovado pelo Pre51
da Repubhca ' : _ .

CD)

~ 2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a
Iegislac&o pertinente - esta inclusive pelo perfil historico - concluindo,

. avistado art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, VI e 31.da Lei n®

" 8.212/91 (com- as. diferentes redagdes, bem assim a legislagdo -

- previdencidria'e de licitagdo anterior), no sentido de que na hipétese
de contrata¢do de servicos para execugdo de obra mediante cessdo de
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante = .. - .
piblico é tio sé pela retengdo (portanto obrigado tributdrio, ndo
devedor solidirio) sendo que nos contratos de obra nio tem a

administracio qualquer responsabilidade pelas contnbm;:oes’
previdencidrias. :

()

V- Atualmente, a Admmtstragaa Pubhca ndo responde, nem . .
solidariamente, pelas obrigagies para com a Segundade Social -
.. devidas pelo construtor - ou subempreiteira - contratados para-a . .
. realizagdo de obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualquer ThEa
. que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam d cessdo de i
' mio-de-obra, ou seja, desde que a empresa ‘construtora ‘assuma @ ..
" responsabilidade - direta e total pela obra ou. repasse o contrato S
©+  integralmente (Lei n® 8212/91, art. 30, VIeDecreto n' 3048/99 an. el e
220, §1 c/cLezn"3666/93 art. 71) S ORI C R
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Em smtese, temos que de aoordo com 0 Parecer ac1ma

a) entre a wgencm do Decreto Lel n* 2300/86 ate a Lel n® 9032/1995 a‘;- &

o Admlmstrag:ao Publlca ndo responde sohdanamente, ern nenhuma hlpétese, pelas contnbulr;oes SR
' prev1denc1anas e R AU L S .

b) apés o perfodo acnna, os artlgos 30 VI e 31 da Le: de Custelo da Segundadc ’
Socxal sio maphcévels ante a norma espec:ﬁca referente a llcltaqoes e contratos pubhcos R

| (Decreto-Lel 1°2.300/86 ¢ Lei °8.666/93).

i Por ﬁm con31derando que toda a Admlmstrac;ao Federal esté vmculada a0

: cumpnrﬁento da tese juridica fixada no citado parecer, conforme previsdo nos artigos 40 e 41° * i
da Lei Complemeéntar n® 73/1993, impGem-se a sua aplicag3o ao caso, uma vez que o prescnte o

langamento teve fundamento na responsabllldade sohdana prewsta no 1nc1so VI do artlgo 30 :

- da Lein° 8212091,

Ern razao do exposto,

Voto pclo prov1mento do recurso

= Sala das Sessoes de Niho de 2008
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