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. MINISTERIO DA FAZENDA
',SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUINTA CAMARA

f 35011 003449/2006 89

146.610 - Voluntério

 Obrigagdio principal. Solidariedade. Construgdo civil. -

205-00.856 -
04 de Julho de 2008 _
ESTADO DOAMAZONAS SECRETARIA DE SAUDE

DRP MANAUS/AM

: _-ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Data do Fato Gcrador 01/09/ 1996

"ORGAO . PUBLICO. ' CONSTRUGAO  CIVIL.
~ RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. EMPREITADA TOTAL.
- INEXISTENCIA. .

A norma do artigo 71', §1° da Lei n°® 8.666, de 21/06/93 - Estatuto
das Licitagdes ¢ Contratos Administrativos - que dispde sobre as
responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
- administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212,
de 24/07/91. E a aplicagio do Principio da Especialidade, lex

. specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n
8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidiria da Administragio
. Publica é restrita & cessdo de m3o-de-obra prevista no artigg/31
da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanci
. Parecer AGU/MS n® 008/2006, aprovado pelo Exm®
" Presidente da Repubhca.

" Recurso Volunténo Prowdo L

Vistos, relatados e diScutidds os présentes autos. .
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| ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
- DE CONTRIBUINTES, Por unammldade de votos, dar prov1mento a0 recurso, nos termos do
voto do relator. - . :

EIRA GOMES

President

. Relator

_Participaram, ainda, do présehte juléémento 0s Consclhéiros ‘Marco André Raihbs Vieira

Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junlor, Adriana Sato, Llege Lacroxx .

Thomasi, e. Renata Souza Rocha (Suplente)
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Trata-se de crédito langado por responsabilidade solidaria em entidade publica
contratante de obra de construgdo civil, em virtude da recorrente ndo ter comprovado, perante a .
_ fiscalizac3o, os recolhimentos das contribui¢des prev1den01anas na forma deﬁmda _pela
‘Receita Prewdencxana, relatlvamente A competenc1a 09/ 1996. o :

De acordo com o relatério ﬁscal as ﬂs 16/19 0 Ianq:amento visa sanear o+ -
antenor, que foi anulado pela DRP de Manaus, por incorregio na identificacio do sujéito - '
© passivo e refere-se as contribui¢Ses incidentes sobre a remuneragfo dos segurados empregados

de empresa prestadora de semqos na execug:ao de obra de construqao c1v1]

0 langamento f01 fundamento no art1g0 30 VI da Lel n° 8 212 de 24/07/91 (ﬂs o

O Estado impugnou ¢ lanc;amento e Dec1sao-Not1ﬁca¢ao (fls 54/60) _]ulgou 0. ;
crédito procedente, _ , _ ‘ : R

Inconformada com a decis3o, a recorrente interpés"re_éurso (f15.67/70) argﬁindo
em sintese: - _ S .

-Da estrita observincia da regra contida no paragrafo 2, do art. 71, da Lei n..
8.666/93, onde a solidariedade somente pode ser aplicada & Adminisn'aqao Publica diante da
incidéncia do artigo 31 da Lei n. 8.212/91, e ndo no amgo 30, mmso VI da mesma lel, como
no lang:amento em questdo., : =

. - Que a presenc;a do nome do Procurador Geral do Estado no rc]aténo de co- ,
responsavels estd equivocada; - .

Requer o cancelamento da’ NFLD ou pelo menos a exclusao do nome o
Procurador Geral da relagfo de co-responséveis. :

E o Relatério.
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Voto

Conselhe1ro MARCELO OLNEIRA Relator
Sendo tempcstlvo CONHECO DO RECURSO e passo a seu exame

Nos termos do relatério ﬁscal e de fundamentos legms, a rcsponsabilidade

 solidéria atribuida & recorrente decorre de obra de construq:ao cw:] Inc150 VI, do amgo 30, da '
Lein®8.212, de24/07/9] R o )

Portanto a autoridade ﬁscal ‘ndo observou que 0 §l° do artlgo 71 da Lel n°
8.666/93 contém norma especial sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos contratos .
administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da Lei n°
8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabilidade solidiria de contribuigdes
previdenciarias nas obras de construgdo civil por empreitada total, independente de quem seja o
contratante. E a aplicacdo do Principio da Especialidade lex specialis derrogat generali :

Entretanto, em relagdo 4 cessdo de méo de obra prev1sta no art:go 31 da Lei n°
8 212, de 24/07/91, mesmo na construgdo civil, o Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos em seu §2° do mesmo artigo 71 ndo afastou a responsabxlldade solidéria das
entidades publicas. :

Sobre a matéria f01 pubhcado no Dléno Oﬁmal da Unido de 24/11/200
Parecer AGU n° 08/2006, adotado pelo Advogado-Geral da Uni%o ¢ aprovado pelo Presi
da Republica:

- ")

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e @
legislagdo pertinente - esta inclusive pelo perfil histdrico - concluindo,
avistado art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n°
8.212/91 (com as diferentes redagdes, bem assim a legislagdo
previdencidria e de licitagdo anterior), no sentido de que na hipétese
de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante -
publico é tdo sé pela retengdo (portanto obrigado tributdrio, ndo - -
devedor soliddrio) sendo que nos contratos de obra ndo tem a .
administracdo qualquer responsabdtdade pelas coutnbwpées .
prewdenadnas

()

V - Atualmente, a Administragcdo Publica ndo respon'de,‘ nem
solidariamente, pelas obrigagbes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor ou subempreiteira contratados para a N
realizagdo de obras de construcdo, reforma ou dacréscimo, qualquer =
que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de -
mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o’ contrato.
integralmente (Lei n° 8.212/91, art. 30, V1 e Decreto n° 3. 048/99 arf

220 §I c/cLe:n°8 666/93 art. 7!) T
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Em smtese, temos que de acordo com o Parecer acuna

a) enfre a v:genr.:la do Dccreto—-bel n° 2. 300/86 até a Le1 n° 9 032/1995 a

; Adrmmétracao Pubhca ndo responde solxdanamcnte em nenhuma hlpétese pe]as oontnbmc;oes”' T

prev1denc1énas,

g b) apés 0 per:odo acima, 0s artlgos 30 VI €31 da Lel de CllStClO da chundade'. ‘

Social ‘sdo inaplicaveis ante a norma espeaﬁca referente a hcxtag:oes e contratos publlcos

- (Decreto Le1 n° 2 300/86 e Lel n° 8 666/93)

O Por fim, con51derando que toda a Admmxstraq:ﬁo Federal esté vmculada ao "~

' cumpnmento da tese Juridlca fixada no citado parecer, conforme previsio nos artigos 40 e 41
da Lei Complementar n°® 73/1993, imp3em-se a sua aplicagdo ao caso, uma vez que o presente

- langamento teve fundamento na responsabﬂldade sohdéna prewsta no 1n01so VI do art:go 30 ;
'daLeln 8212/91 - S SR o

Em razio do exposto ' e Lo T

. Voto pelo prowmcnto do recurso R L T

‘Sala das Sessdes, snr04 de Julho de 2008

by '
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