o

Processo n
Recurso n°
Acordao n’
Sessiao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C3T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35011.003529/2006-34

258.486 Voluntario

2302-00.885 — 3" Camara/ 2* Turma Ordinaria
15 de margo de 2011

Auto de Infragdo: Obrigagdes Acessorias em Geral
MERCANTIL NOVA ERA LTDA

DRJ Belém / PA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgao: 01/09/2003 a 31/12/2005

AUTO-DE-INFRACAO. ~ DESCONTO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA DAS REMUNERACOES PERCEBIDAS A TITULO
DE PREMIO. OBRIGACAO.

Constitui infracdo punivel na forma da lei deixar de descontar a contribuicao
dos segurados empregados das remuneracdes recebidas a titulo de "prémios".

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Adriana Sato - Relator.

EDITADO EM: 07/06/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos

Vieira (Presidente), Arlindo Da Costa E Silva, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel
Coelho Arruda Junior, Edgar Silva Vidal.



Relatorio

Trata-se de Auto de Infracdao lavrado em decorréncia do descumprimento ao
disposto no artigo. 30, inciso I, alinea "a" da Lei. 8.212/91.

De acordo com o Relatorio Fiscal (fls.45/47), o Recorrente nao descontou a
contribuicdo dos segurados empregados das remuneracdes recebidas a titulo de "prémios", no
periodo de 09/2003 a 12/2005. Esse fato ocorreu porque o Recorrente distribuia indiretamente
pela empresa Incentive House, por meio de cartdes de premiagao, valores a titulo de "prémios"
aos segurados empregados que lhe prestavam servico. Mencionados valores foram
considerados, pela fiscalizagdo, como integrantes da remuneracdo dos segurados, conforme
Notificagdes Fiscais de Lancamento de Débito n. 35.955.763-5 ¢ 35.955.762-7, devendo os
mesmos terem sido incluidos na remuneragdo total recebida pelos segurados, para efeito da
aplicacdo da tabela de contribuicao dos segurados, o que ndo aconteceu, restando diferencgas
que ndo foram descontadas dos segurados empregados.

O auto de Infragdao foi lavrado em 27/10/2006 ¢ a ciéncia do Recorrente
ocorreu na mesma data.

O Recorrente apresentou impugnacdo, a DRFBJ julgou o lancamento
procedente, e, inconformado, o Recorrente interpds recurso voluntario, alegando em sintese:

¢ invalidade do MPF e nulidade do langamento dele decorrente;

e natureza da relagdo obrigacional entre a empresa do marketing de
incentivo e seus colaboradores;

e da impossibilidade de majoragdo de multa com base na suposta
reincidéncia da recorrente;

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Adriana Sato

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das
questdes suscitadas pelo Recorrente.

Quanto ao procedimento da fiscalizagdo e formalizacdo da autuagdo nao se
observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos do artigo 10 do Decreto n°
70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10. O auto de infragdo serda lavrado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,

Il - 0 local, a data e a hora da lavratura;

11l - a descrigdo do fato,

1V - a disposic¢do legal infringida e a penalidade aplicavel;

V - a determinag¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnd-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

O recorrente foi devidamente intimado de todos os atos processuais que trazem fatos
novos, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério, nos termos do
artigo 23 do mesmo Decreto.

A decisao recorrida também atendeu as prescrigdes que regem o processo administrativo
fiscal: enfrentou todas as alegacgdes da recorrente, com indicacdo precisa dos fundamentos e se revestiu de
todas as formalidades necesséarias. Nao contém, portanto, qualquer vicio que suscite sua nulidade,
passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

Art. 31. A decisdo contera relatorio resumido do processo,
fundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a todos os autos de infragdo e
notificagoes de langcamento objeto do processo, bem como as
razoes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as
exigéncias. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.748, de 9.12.1993).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA. CONTRIBUICAO



PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SUMULA 188/STJ.

1. Nao ha nulidade do acorddo quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder a todas as alegacoes das
partes se ja tiver encontrado motivo suficiente para fundamentar
a decisdo, nem esta obrigado a ater-se aos fundamentos por elas
indicados “. (RESP 946.447-RS — Min. Castro Meira — 2 Turma
= DJ 10/09/2007 p.216)

Portanto, em razdo do exposto e nos termos de regras disciplinadoras do processo
ministrativo fiscal, ndo se identificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos atos praticados:

Art. 59. Sdo nulos:
1 - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - os despachos e decisoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Do exame da legislagdo que instituiu e disciplina o mandado de procedimento
fiscal, constata-se sua finalidade essencial: segurancga ao contribuinte quanto a regularidade e
imparcialidade do procedimento de fiscalizagao, afastando-se pseudo-agdes fiscais.

A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella; MELLO, Celso Antonio Bandeira de: Principios Constitucionais da Administraciao
Publica: aspectos relativos a competéncia do Auditor-Fiscal da Receita Federal e sua fungao
de servidor de Estado. Brasilia: Unafisco Sindical, 2002.) emitiu parecer acerca da
competéncia e validade do ato de langamento tributario e assim se manifestou:

Em consondncia com o artigo 142 do Codigo Tributario
Nacional, “compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito pelo langamento, assim entendido o
procedimento tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel”.

Por sua vez, a Medida Provisoria n® 2.175-29, de 24/08/2001,
define, no art. 6° as atribuicoes privativas do Auditor-Fiscal da
Receita Federal, incluindo entre elas a de ‘“constituir, mediante
lancamento, o crédito tributario”.

A portaria SRF n° 3.007, de 26/11/2001, indica as autoridades
competentes para emitir o MPF (art. 6°) e os dados que devem
conter os MPFs, inclusive os dados identificadores do sujeito
passivo, a natureza do procedimento fiscal a ser executado
(fiscalizagcdo ou diligéncia), o prazo para a realizagdo do
procedimento fiscal (art. 7°); fixa os prazos maximos de validade
dos MPFs, com possibilidade de prorrogacdo (art. 12 e 13); a
previsdo de indica¢do de outro auditor-fiscal quando o indicado
no MPF ndo concluir o procedimento fiscal nos prazos indicados
nos artigos 12 e 13 (art. 16).
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A primeira observagdo a fazer é no sentido de que a competéncia
para a realizagdo dos procedimentos fiscais ¢ privativa dos
Auditores-Fiscais nos termos do artigo 8° da Medida Provisoria
n’ 2.175-29, ja analisada, e da legislagdo tributdria também ja
mencionada. Como também é de sua competéncia privativa a
constituicdo, mediante lancamento, do crédito tributdrio.

Sendo sua a competéncia, por forca de lei, ndo ha fundamento
legal para a sua limitagdo por meio de portaria da Secretaria da
Receita Federal. Certamente ndo ha impedimento a que as
autoridades indicadas na portaria emitam o MPF quando
tiverem conhecimento de fatos que devam ser objeto de
fiscalizagdo ou de diligéncia. Mas essa possibilidade ndo pode
limitar ou impedir a iniciativa de cada Auditor-Fiscal para o
exercicio das atribui¢oes que sdo inerentes ao seu cargo e cuja
omissdo pode caracterizar ilicito administrativo, civil e até
criminal. (...).

A medida disciplinada pela Portaria SRF n° 3.007/2001 pode ser
um elemento a mais no sentido de aperfeicoamento da
fiscalizagdo;, mas ndo pode reduzir, impedir ou limitar a
iniciativa propria do Auditor-Fiscal, sob pena de infringéncia as
normas legais que definem as suas atribuigoes.

Note-se que, entre as autoridades mencionadas no artigo 6° da
referida portaria para emitir o MPF, a maior parte delas
desempenha fung¢do de dire¢cdo (Coordenador-Geral de
Fiscalizacdo, Coordenador-Geral de Administracdo Aduaneira,
Superintendente da Receita Federal), o que permite inferir que
ndo exercem fungdo de fiscalizagdo e dependerdo, em muitos
casos, da informag¢do de seus subordinados para tomar a
iniciativa de emissdo do MPF.

Assevera-se a importancia do MPF como instrumento para a moralidade
administrativa a2 medida em que impde ao Auditor-Fiscal da Receita Federal - AFRF o
exercicio da atividade de fiscalizagdo sem desvio de conduta. Em uma de suas primeiras
conclusdes na andlise da matéria pondera acerca de ser contrario ao “bom-senso e a
razoabilidade dos atos normativos exigir que o servidor dependa de determinagao de autoridade
superior para desempenhar atribui¢ao que lhe ¢ outorgada por lei”. (p. 48)

Reporta-se ao artigo 3° da Lei n°® 8.112/90 — Estatuto dos Servidores Publicos,
para buscar o conceito de cargo publico como sendo um conjunto de atribuicdes e
responsabilidades. E que, uma vez criado o cargo por lei ¢ ela quem define tal conjunto.
Escorando-se em outros administrativistas de escol como Hely Lopes Meirelles e Celso
Antonio Bandeira de Melo, a professora Maria Sylvia reafirma, com as palavras de Hely Lopes
Meirelles, que a competéncia administrativa, sendo um requisito de ordem publica, ¢
intransferivel e improrrogével pela vontade dos interessados.

No final conclui que o Auditor-Fiscal tem o dever irrenuncidvel de exercer
todas as atribuicdes proprias de seu cargo, por forca de lei, ndo podendo depender de decisdao
de autoridades superiores nem sofrer qualquer tipo de limitagao.

Relativamente as conseqiiéncias a que estdo sujeitos os auditores fiscais pela
inobservancia dos preceitos legais atinentes ao cargo, a professora Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, afirma que:



A omissdo no desempenho de suas atribui¢ées caracteriza
improbidade administrativa, conforme artigo 11, inciso 11, da Lei
n’ 8429, de 2.6.92. Além disso, estara cumprindo ordem
manifestamente ilegal se for impedido ou limitado no exercicio
de suas atribui¢oes com base em MPF emitido em desacordo
com a lei.

Os atos infralegais que disciplinam o Mandado de Procedimento Fiscal -
MPF nio deixam diavida quanto & sua natureza de controle interno da atividade fiscal. A luz
destas consideragdes, esta claro que a interpretacdo que enxerga o MPF como instrumento de
limitagdo da competéncia do agente fiscal estd na contramao dos artigos 142 e 196 do CTN, da
Lei n2 10.593/2002 e da melhor doutrina administrativista patria.

No caso especifico, alega o Recorrente que o MPF n°® 09332656F00 nao
existe porque nao foi subscrito pela autoridade emissora.

Nas observacdes do MPF de fls.05 temos que a autenticidade do documento
deve ser verificada junto ao site do Ministério da Previdéncia Social, no mais, consta também
nas observagds do MPF o telefone e enderego eletronico da autoridade emitente.

Nesse sentido, a legislagdo em vigor que trata do MPF ¢:

Decreto 3.969/2001 (alterado pelo Decreto 4.058/2001)

Art.6 — O Mandado de Procedimento Fiscal sera emitido pelas
seguintes autoridades do Instituto Nacional do Seguro Social,
permitida a delegagdo:

1 — Diretor de Arrecadacdo;
Il — Coordenador-Geral de Fiscalizacdo; e

1l — Titular da drea de fiscalizagdo das Geréncias-Executivas.

Instru¢do Normativa SRP n°03, de 14 de julho de 2005

Art. 573. O Mandado de Procedimento Fiscal - MPF, instituido
pelo Decreto n® 3.969, de 2001, alterado pelo Decreto n® 4.058, de 2001, é a
ordem especifica dirigida ao AFPS, para que, no uso de suas
atribuigoes  privativas, instaure o0s procedimentos fiscais
descritos nos incisos I e Il do art. 569.

$ 1°? Para o procedimento de Auditoria-Fiscal Previdenciaria,
sera emitido Mandado de Procedimento Fiscal - Fiscalizacdo -
MPF-F e, no caso de Diligéncia Fiscal, Mandado de
Procedimento Fiscal - Diligéncia - MPF-D.

$ 2° Para cada procedimento fiscal, sera emitido MPF, conforme
previsto na Subsec¢do II desta Segdo.

Art. 583. O MPF contera:
I - numeragdo de identificagdo e de controle;

11 - dados identificadores do sujeito passivo,
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IIl - tipo de procedimento fiscal a ser executado (Auditoria-
Fiscal previdenciaria ou Diligéncia Fiscal);

1V - prazo para a realizag¢do do procedimento fiscal;

V - identifica¢do (nome e matricula) do(s) AFPS responsavel(eis)
pela execugdo do mandado,

VI - identificagdo (nome, matricula e assinatura) da autoridade
emissora do mandado e, na hipotese de delegagdo de
competéncia, a indicagdo do respectivo ato de delegagdo,

VII - ciéncia do representante legal, mandatario ou preposto do
sujeito passivo, com seus dados identificadores;

VIII - nome, enderego e telefone funcionais da chefia do(s) AFPS
responsadvel(eis) pela execugcdo do mandado.

$ 1° A assinatura da autoridade emitente, prevista no inciso VI
do caput, se caracterizarda pelo acesso exclusivo ao sistema
informatizado da SRP para a emissdo do MPF.

$ 2° O MPF-D indicard, ainda, a descricdo sumaria das
verificagoes a serem realizadas.

$ 3° O MPF-E indicara a data do inicio do procedimento fiscal
que o originou.

$ 4° O MPF-C serd identificado pelo numero do MPF originario,
na forma do inciso I do caput, acrescido de numero seqiiencial
correspondente a sua emissdo, separado por hifen.

Portaria MPS/SRP n°3.031 de 16 de dezembro de 2005

Art. 7° O MPF-F, o MPF-D e o MPF-E conterdo:

I - a numeragdo de identificagcdo e controle;
11 - 0s dados identificadores do sujeito passivo,

Il - a natureza do procedimento fiscal a ser executado
(fiscalizagdo ou diligéncia),

1V - o prazo para a realizagdo do procedimento fiscal;

V - 0 nome e a matricula do servidor responsavel pela execugdo
do mandado,

VI - nome, enderego e telefone funcionais do chefe do servidor a
que se refere o inciso V;

VII - nome, matricula e assinatura da autoridade emissora e, na
hipotese de delegagdo de competéncia, a indicagcdo do respectivo
ato; e



VIII - o codigo de acesso a "Internet” que permita, ao sujeito
passivo do procedimento fiscal, identificar o MPF.

$ 1° O MPF-F indicara, ainda, o tributo objeto do procedimento
fiscal a ser executado, podendo ser fixado o periodo de apuragdo
correspondente, bem assim as verificacdes a serem procedidas
para constatar a correta determina¢do das respectivas bases de
calculo, em relacdo aos valores declarados ou recolhidos nos
ultimos dez exercicios, observados os modelos aprovados por
esta Portaria.

$ 2° Na hipotese de ser fixado o periodo de apuragdo
correspondente, o MPF-F alcancara o exame dos livros e
documentos, referentes a outros periodos, com vista a verificar
os fatos que deram origem a valor computado na escrituragdo
contabil e fiscal do periodo fixado, ou dele sejam decorrentes.

$ 3° O MPF-D indicard, ainda, a descricdo sumaria das
verificacoes a serem realizadas, observados os modelos
aprovados por esta Portaria.

$4° O MPF-E indicara a data do inicio do procedimento fiscal,
observados os modelos aprovados por esta Portaria.

$ 5°0Os MPF poderdo ser assinados eletronicamente.

Assim, ndo merece prosperar a alegacdo do Recorrente no que diz respeito a
invalidade do MPF e a nulidade do langcamento dele decorrente por ndo ter sido subscrito pela
autoridade emissora.

A época da autuagdo, em decorréncia da relagdo juridica existente entre o
contribuinte ou o responsavel (sujeito passivo) e o fisco (sujeito ativo), tem aquele duas
obrigacdes para com este. Uma obrigacdo denominada principal, que ¢ a de verter
contribui¢cdes para a Seguridade Social; outra denominada acessoria que tem por objeto a
pratica ou a abstenc¢do de ato que ndo configure obrigagdo principal.

O ponto controverso reside na incidéncia ou ndo de contribui¢des sobre os
valores pagos aos segurados, por meio da utilizagdo da sociedade empresaria Incentive House
S.A.

Para o deslinde da questdo ¢ imprescindivel a andlise do campo de incidéncia
das contribuigdes previdenciarias. De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991,
para o segurado empregado entende-se por saldrio-de-contribuicdo a totalidade dos
rendimentos destinados a retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob
a forma de utilidades, nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
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termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

O campo de incidéncia ¢ delimitado pelo conceito remuneracdo. Remunerar
significa retribuir o trabalho realizado. Desse modo, qualquer valor em pectinia ou em utilidade
que seja pago a uma pessoa natural em decorréncia de um trabalho executado ou de um servigo
prestado, ou até mesmo por ter ficado a disposi¢cdo do empregador, estd sujeito a incidéncia de
contribui¢do previdencidria.

Nao resta divida quanto a ocorréncia dos seus fatos geradores, e por via de
conseqiiéncia, da infracdo em causa, uma vez configurada a natureza salarial dos rendimentos
pagos e uma vez constatada pela fiscalizagdo que o Recorrente ndo descontou a contribuigdo
dos segurados empregados incidente sobre esses rendimentos, no periodo de 09/2003 a
12/2005.

Ao deixar de descontar a contribuicdo dos segurados empregados das
remuneragdes recebidas a titulo de "prémios", o Recorrente infringiu o disposto nos artigos
acima citados, sujeitando o infrator a sancao estabelecida no artigo 283, inciso I, alinea "g", do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99, elevada em duas vezes
tendo em vista a condi¢ao de reincidente do recorrente.

Dessa forma, a autoridade fiscal, ao constatar a infragdo e lavrar o respectivo
Auto, cumpriu seu estrito dever legal, tendo em vista a obrigatoriedade e vincula¢ao do ato de
lancamento, nos termos do artigo 142, paragrafo tnico, do Cddigo Tributirio Nacional —
CTN.

No tocante ao agravamento da penalidade por reincidéncia previsto na
legislagdo previdencidria com base em Decreto, ndo ha como afastar a aplicacdo dos atos
normativos que disciplinam o referido tema, por suposta ilegalidade ou inconstitucionalidade,
eis que todos eles se encontram em plena vigéncia, revelando-se inadequada a via eleita para
apreciagdo de pretensdo dessa natureza.

No que tange ao pleito do Recorrente, ndo cabe a este 6rgdo julgador
administrativo afastar a aplicabilidade de norma legal ou infralegal, por motivo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Pelo exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pelo
Recorrente.

Adriana Sato - Relator
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