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Assunto: Contribuic;c")es Sociais Previdenciarias
~ Periodo de apurag3o: 01/11/1999 a 30/04/2001
--- -Ementa: DECADENCIA. -~ - Sl

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n°
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212,
de 24/07/91, devendo, portanto, ser apliéadas as regras do Codigo
Tributario Nacional.

CARGO EM COMISSAO REGIME CONTRIBUTIVO.

Ao servidor ocupante exclusivamente, de cargo em comissdo
declarado em-lei de livre nomeagfo e exoneragdo bem como de
outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social.

. Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da quinta cémara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanfmid&je de votos, rejeitadas as preliminares suscitadas e no mérito
negado provimento ao r¢dargo,\nos termos do voto do(a) Relator(a).

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consélheiros Marco André
Raimos Vieira Damido Cordeiro de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Adnana Sato, Liege
Lacroix Thomasi

o
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretarla da Receita Previdenciaria (DRP), Manaus / AM, Decisdo-Notificagdo (DN)
03.401.4/0252/2006, fls. 089 a 097, que julgou procedente o langamento, efetuado pela
Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD), por descumpnmento de obrigacdo
tributaria legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF) fls. 036 a 042, 0
langamento refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga aos segurados empregados, correspondentes a contribuigdo do segurado
(ndo descontada), da empresa, a contribuigdio para o financiamento dos beneficios concedidos
em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais

- do trabalho (GILRAT). -

Ainda segundo o RF o presente langamento refere-se a contribui¢des incidentes
sobre 0s servigos - prestados.. pelos . segurados contratados sob.a denominagdo. “servigos
prestados”. Esclarece, ainda, que o termo “servigos prestados” abrange pessoal contratado sem
lei especifica que ampare a contratagdo, para executar servigos ligados as atividades meio e fim
da secretaria (professores ¢ administrativos), os quais preenchem os requisitos da relagdo de
emprego.

Ressalte-se, por fim, que este langamento substitui lancamento antenor lavrado

~ em 27/06/2003, anulado por presenga de vicio formal.

Os motivos que ensejaram 0 langamento estdo descritos no RF e nos demais .
anexos da NFLD.

Em 08/11/2005 foi dada ciéncia & recorrente do Mandado de Procedimento

Fiscal (MPF) e de Termo de Intimag#o para Apresentagdc de Documentos (TIAD).

Em 13/12/2005 foi dada ciéncia & recorrente do lancamento.

Contra o lanqamento a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 050 a 066,
acompanhada de anexos. A ' -

A DRP analisou o lancamento e a impugnacdo, julgando procedente o
Iang:amento. .

Inconformada com a decisdo, a recorrente aprescntou recurso voluntario, fls.
0104 a.0110, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

-

1. Deve aplicar o prazo decadencial de cinco anos, previsto no CTN;

2. Devido a Lei 2.624, de 22/12/2000, os servidores que constam no
presente langamento receberam prerrogativas de servidores estatutarios;
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3. O nome do Procurador Geral do Estado deve ser retirado da lista de co-
responsaveis;
4. Requer, conhecimento do recuso e seu julgamento pela improcedéncia.

Posteriormente, a DRP emitiu contra-razes, onde, em sintese, mantém a

decisdo proferida, enviando o processo ao Conselho de- Recursos da Previdéncia Social
. (CRPS).

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MARCELO OLIVEIRA, Relator

“Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO & passo ao exame das quiestdes
preliminares suscitadas pela recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou néo, da decadéncia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991, nestas paiavras:

Stimula Vinculante n® 8 “Sdo inconstitucionais os pardgrafo vnico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributdrio”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdo Federal, a Sumula de n°8g
“vinculatodaa Admlmstrag:ao Publica, devendo este Coleglado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por '
_provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos -

reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stumula que,

a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante

em relagdo aos demais orgaos do Poder Judicidario e @ administrag¢do

publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem

como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida ‘ -
em lei.

-
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Uma vez nio sendo mais possivel a aplicag@o do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no CTN.

A decadéncia esta arrolada como forma de extmgao do crédito tributério no
inciso V do art. 156 do CTN '

1

: A decadéncia decorre da conjugagdo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultarfio, para o sujeito que permaneceu inerte, ou na extingdo de
seu direito material.

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinhda no art. 173 e no art. 150, §
4°, do CTN' (este ltimo diz respeito ao langamento por homologagdo). A decadéncia, no
Direito Tributario, é modalidade de extingdo do crédito tributario.

CTN:

JArt. 173, O direito de a F/'azenda Prublica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito pass:vo de qualquer medida preparatorza
indispensavel ao langamento

Por n3o haver recolhimentos a homologar, a regra relativa a decadéncia - que
deve ser aplicada ao caso - encontra-se no art. 173, I: o direito de constituir o crédito extingue-
se em cinco anos contados do pnmelro dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o langamento.

No langamento, a ciéncia do sujeito passivo, no langamento anulado, ocorreu em
06/2003 € o periodo do langamento refere-se a fatos geradores ocorridos nas competéncias
11/1999 a 04/2001.

Logo, ndo ha competéncias a excluir.

Por todo o exposto, rejeito as preliminares € passo ao exame do mérito.
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DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente alega, em primeiro lugar, que os servidores estdo
abrangido por legislagdo estadual, que os efetivou como servidores publicos vinculados a
Regime Estatutario proprio.

Ocorre que a partir da’ Emenda Constitucional 20/1998 ficou muito claro a
diferenga e a possibilidade de integragdo ao Regime Estatutario.

CF/88:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito. Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de cardter

* contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (Redag¢do dada pela Emenda Constitucional n* 41
19.12, 2003)

:

-Ressalte-se que titular de cargo efetivo é aquele aprovado previamente em
concurso publico de provas ou de provas e titulos. A sua investidura é duradoura, assegurando-
se estabilidade ao servidor, apés trés anos de exercicio, s6 podendo ser destituido por sentenca
judicial transitada em julgado, processo administrativo dlsmplmar ou avaliaco periddica de
desempenho desfavorével, garantlda em qualquer caso a ampla defesa.

Portanto, ndo estd garantido o regime proprio para pessoas fisicas que ndo se
caracterizem com essa definiggo.

A EC 20/1998 ' também, esclareceu e determinou o regime dos trabalhadores

H =21 o & ama : :.. ~n o ~
viiculados a administragao pabnw, due ndo 3o wquadrado ao regime estatutdric.

CF/88:

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e. dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) .

“§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como de outro
cargo tempordrio ou de empiego piiblico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n” 20, de
15/12/98) :
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Consegiientemente, fica claro, por dispositivo constitucional, que essas pessoas
ndo podem ser vinculadas a Regime Proprio de Previdéncia, mas sim ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Quanto a solicitada exclusdo da lista de co-responséveis, cabe esclarecer que a
relagao de co-responsaveis, anexada aos autos pela Fiscalizag@o, ndo tem como escopo incluir
pessoas, fisicas e/ou juridicas, no pélo passivo da obrigacdo tributaria, mas sim listar todas as

- pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo

ser responsabilizadas na esfera judicial, na hipétese de futura inscrido do débito em divida
ativa, pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execu¢do fiscal, em

" consondncia com o paragrafo 3° do artigo 4° da Lei n® 6.830/80, e apds se verificarem

infrutiferas as tentativas de localizagio de bens da propria empresa.

A responsabilizagdo somente ocorrerd por ordem judicial, nas hipéteses
previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a pessoa
juridica e, neste momento, os citados ndo sofrerio restricdes em seus direitos. Assim, esta
discussdo € indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugdo judicial,
na hipdtese dos responsdveis serem convocados, por decisio judicial, para satisfagio do
crédito. o )

CONCLUSAO
Em razéo do exposto,

Voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes de ofitubro de 2008



