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ACORDAM os membros da quinta cdmara do segundo conselho de
contribuintes, Por maioria de votos, com fundamento no artigo 173, I do CTN, acatar a
preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencido o relator e o Conselheiro Edgar Silva Vidal que aplicavam o artigo
150, §4° e, no mérito, por maioria. de votos, manter os demais valores lan¢ados, vencidos o
relator ¢ o Conselheiro Edgar Silva Vidal. Designado para apresentar o voto divergente
vencedor o Conselheiro Marco André Ramos Vieira. Auséncia do Conselheiro Damido
Cordeiro de Moraes.

IEIRA GOMES

Presidente!

/\

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco Andr
Ramos Vicira, Marcelo Oliveira, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Edgar Silva Vidal,,r
(Suplente).
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Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario, referente o periodo de 01/1997 a 12/1998
decorrente de contrato de prestagdo de servigos sob responsabilidade solidaria, sob o regime de
cessdo de mdo-de-obra, entre a Notificada e a pessoa juridica ADP SYSTEMS. O langamento
decorreu da ndo-apresentagio pela Notificada & Auditoria Fiscal das guias de recolhimento e as
folhas de pagamento devidamente vinculadas as Notas Fiscais de Servicos contabilizados.

O representante da Notificada tomou ciéncia do langamento, em 31/12/2004.

No prazo regulamentar, apenas Notificada apresentou impugnagdo [fls.
127/208], que suscitou: (i) decadéncia do langamento; (ii) a responsabilidade solidaria somente
poderia ser compelida ao pagamento do débito de forma supletiva, jamais de modo
concomitante ou precedente; (iii) o arbitramento do salario-contribuigdo utilizando critérios
definidos em Ordem de Servigo viola o principio da legalidade; (iv) inconstitucionalidade do
SAT; e (v) inconstitucionalidade da SELIC. ‘

Em Decisdo-Notificagdo n°® 04.401.4/0165/2005 (fls.251/271), o langamento foi
julgado procedente. '

Inconformada, a Recorrente apresentou recurso tempestivamente (fls. 278/289),
que alega:

a) Por se tratar de langamento por homologagdo e pela impossibilidade de lei
ordinaria alterar dispositivo do Cddigo Tributario Nacional, a contribuigdo previdenciaria a
cargo do empregador se sujeita ao prazo decadencial de 5 (cinco) anos, portanto o presente
crédito ndo poderia ser constituido em face da ocorréncia da decadéncia; cita jurisprudéncia e
doutrina; houve declaragdo de inconstitucionalidade pelo TRF da 4° Regido;

b) A responsabilidade da Impugnante s6 se opera quando comprovada a
impossibilidade de se exigir a obriga¢do da contratada;

¢) O art. 124 do CTN deve ser interprctado conjuntamente com o art. 31 e
paragrafos da Lei 8.212/91 para a caracterizagdo da responsabilidade que, in casu, ndo pode ser
fixada sem antes averiguar o recolhimento devido junto ao executor dos servigos;

d) Ao responsabilizar diretamente a Impugnante, sem verificar o recolhimento
.da exacdo por parte do exccutor, desconsiderou-se a determinagdo ao art. 31, § 3°, da Lci
8.212/91 em ofensa ao principio da estrita legalidade;

e) Sem antes verificar junto aos contribuintes a eventual pendéncia do
recolhimento do débito vedado estd em compelir o mesino a Impugnante;

f) Impossivel aceitar o indeferimento da diligéncia, pois que tal procedimento €
de vital importdncia para que a recorrente ndo seja compelida ao pagamento de débitos ja
quitados;

g) A D. Autoridade Fiscal efetuou a presente langamento, que obriga a
Impugnante ao pagamento da contribuigdo em tela, com base nos itens 7.2 € 11 da Ordem de
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Servigo 83, de 19/09/93, em nitida violagdo ao principio da legalidade, de acordo com art. 97
do CTN;

h) Ndo poderia um ato normativo prever qualquer obrigacio ao contribuinte;

1) A citada Ordem de Servigo veio a criar a aplicacgdo de arbitramento para
calculo de tributo, impondo-se a4 Impugnante critério totalmente arbitrario, em afronta ao
principio da legalidade; cita jurisprudéncia e doutrina;

J) A exigéncia da contribuigdo para o SAT € incomnstitucional em razdo da
auséncia de previsdo legal expressa de um dos critérios inerentes a configuragdo da exagio,
qual seja, a aliquota;

-

k) llegitima a aplicagdo da taxa de juros SELIC;

1) Requer seja reconhecida a decadéncia do langamento; seja determinada a
intimagdo da prestadora para que fornega os comprovantes de reco lhiinento, ou, caso assim ndo
proceda o cancelamento da NFLD.

Instada a se manifestar, a DRP apresentou contra-razdes que ratifica os termos
da DN.

E o relatorio.

=
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Yoto

Conselheiro MANOEL COELHO ARRUDA JUNIOR, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
DECADENCIA

E cedigo que o Diario Oficial da Unifio do dia 20/06/2008 publicou o enunciado
da Sumula vinculante n® 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de simula vinculante que se publicam no
Diario da Justiga e no Diario Oficial da Unido, nos termos do §
4° do art. 2°da Lei n° 11.417/2006:

Sumula vinculante n° 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo inico
do artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 € 46 da
Lei n° 8.212/1991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de
crédito tributario.

Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
12/6/2008; RE 556.664, rel. Min. Gilmar Mcndes, j. 12/6/2008;
RE 559.882, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE
559.943, rel. Min.Carmen Lucia, j. 12/6/2008; RE 106.217, rel.
Min. Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138.284, rel. Min.
Carlos Velloso, DJ 28/8/1992.

Legislagéo:

Decreto-Lei n° 1.569/1997, art. 5°, paragrafo unico Lei n°
8.212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, III Brasilia, 18 de junho
de 2008.

Ministro Gilmar Mendes
Presidente”

(DOU n° 117, de 20/06/2008, Secdo I, pag. 1)
Portanto, diante da declaragdo de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 ndo ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagdo que o direito de constituir o

crédito ¢ de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussdo cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o langamento
das contribuigdes sociais, sujeitas a sistematica do chamado “langamento por homologagio”,
deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do CTN.
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Caracteriza-se o langamento da Contribuicdo como da modalidade de
"langamento por homologacdo"”, que é aquele cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo a
obrigagdo de, ocorrido o fato gerador identificar a matéria tributdvel, apurar o 1mposto devido

e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagdo, dispde o Fisco do prazo de cinco anos contados
da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de controle. E 0 que preceitua o art. 150,

§ 4, do CTN, in verbis:

Art. 150. O Jangamento por homologagio, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo 3 homologacio, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio”.

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatado pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérddo CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

. (...) .Em conclusdo :

a) nos impostos que comportam langamento por homologagdo
........ a exigibilidade do tributo independe de prévio langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
condigdo resolutdria de ulterior homologagao;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato juridico
administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais ser
revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo inteiramente
liberado;

d) de igual modo, transcorrido o qiiinqiiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, da-se a homologagao técita, com definitiva
liberagdo do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTO
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

(13 ’)

e) as conclusdes de e “d” acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situagdes
juridicas (I) o sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido; (I) o sujeito passivo paga tributo integralmente devido;
(Il) o sujeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
sujeito passivo paga o tributo maior que o devido; (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido;

f) em todas essas hipOteses o que se homologa ¢ a atividade
prévia do sujeito passivo. Em casos de o contribuinte ndo haver
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pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo ha atividade a
homologar. Todavia, a construgio de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente, a coexisténcia de
procedimento e ato juridico administrativo no langamento, a luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma ficgdo legal na homologagio técita, porque nela o legislador
pds na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se fosse,
expediente de técnica juridica da ficgdo legal. Se a homologagio
€ ato de controle da atividade do contribuinte, quando se da a
homologagdo tacita, deve-se considerar que, também por ficgdo
legal, deu-se por realizada a atividade tacitamente homologada.”

CC02/C05
Fls. 329

Ainda sobre a mesma matéria, trago a colgc;ﬁo, 0 Acorddo n® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributario e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que faz as
vezes da lei complementar prevista no art. 146 da atual
Constituicdo. Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam procedimentos prévios da administragio publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensaveis para a realizagdo daquela atividade. A regra era o
crédito tributirio ser langado, com base nas informagdes
contidas na declarag@o apresentada pelo sujeito passivo.

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CTN, que inaugura a secdo intitulada "Modalidades de
Lan¢camento" estando ali previsto, como regra, o que a doutrina
convencionou chamar de "langamento por declaragdo" Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposi¢do da administragdo tributaria (art. 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo ndo ser prestada
(inciso II), de negar-se o sujeito passivo a prestar 0s
esclarecimentos (inciso 1III), da declaragao conter erros,
falsidades ou omissdes (inciso IV), e outras situagdes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via
declaragdo, hipoteses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constituigio do seu crédito
tributario, dai o consenso doutrindrio no chamado langamento
direto, ou de oficio.

Nio obstante estar fixada a regra para formalizagao dos créditos
tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se langar,
previamente, a tempo ¢ hora, todos os tributos, deixou em aberto
o CTN a possibilidade de a legislacin, de qualquer tributo,
atribuir "... ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa" (art. 150),
deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixado para cumprimento da obrigagéo,
agora ja nascida por disposigdo da lei. Por se tratar de
verificagdo a posteriori, convencionou-se chamar essa atividade
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de homologagdo, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento — langamento por homologagio.

Claro estd que essa ultima norma se constituia em excegdo, mas
que, por praticidade, comodismo da administragdo,
complexidade da economia, ou agilidade na arrecadagdo, o que
era excegdo virou regra, € de hd bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistematica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o "... pagamento sem prévio exame
da autoridade administrativa".

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislagdo e verificar quando
nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributiria pelo
sujeito passivo: se dependente de atividade da administracdo
tributéria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitos
passivos — langamento por declaragdo, hipotese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passivo; sc,
independente do pronunciamento da administragdo tributéria,
deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagio, que, a rigor técnico, ndo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta
extinto pelo pagamento.

Essa digressdo ¢ fundamental para deslinde da questdo que se
apresenta, uma vez que o CTN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administragio tributaria.

Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do
codigo, que o prazo qiiingiienal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para que as
informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento. Essa a regra da decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou
o CTN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administragao tributaria, onde os mesmos 5 anos ja ndo
mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o

sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem’

qualquer participacdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem
o direito de investigar a regularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente
de qualquer informacéo ser-lhe prestada. " (grifo nosso)

E 0 que esta expresso no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, in
verbis:

CC02/Cos
Fis. 330




Processo n® 35013.000156/2005-49

Acorddo n.® 205-01.493

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo .

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadagio .do
imposto de renda das empresas, onde a legislagdo atribui as
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o cilculo e
apuragdo do tributo e/ou contribui¢do, dai a denominagdo de
"auto-langamento."

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforgo de
argumentagdo, porque € a lei que cria o tributo que deve
qualificar a sistematica do seu langamento, € ndo o padrao dos
seus formularios adotados.

Refuto, também, o argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagdo de pagamento e, por conseqiiéncia,
como o Jlangamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
do art. 173 do CTN. (grifo nosso)

Nada mais falacioso. Em primeiro lugar, porque ndo € isto que
esta escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o
langamento por homologagdo ........ opera-sc pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa".

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da administracdo tributdria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a 'contrario sensu', nio
homologado o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, ¢ certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa
tendente 4 homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado", na linguagem do
proprio CTN.”

CC02/Cos
Fls. 331
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Como visto no relatorio, o representante da Recorrente foi cientificado do
langamento em 31/12/2004, referente a crédito previdenciario de 01/1997 a 12/1998.

Assim, tendo em vista que a regra de incidcncia de cada tributo é que define a
sistemdtica de seu langamento e, tendo a Contribuigdo Previdenciaria natureza tributaria, cuja
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever dc antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se & sistematica de langamento por homologagdo, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cddigo, hipdtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamente o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo (CTN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributario relativamente a contribuigdo, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos.

Por todo o exposto, acato a preliminar ora cxaminada, restando prejudicado o
exame dc mérito.

Sendo vencido nessa parte, examino as demais suscitadas.
CO-RESP

Quanto a solicitada exclusdo dos sdcios gerentes, cabe esclarecer que a relagdo
de co-responsaveis, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem como escopo incluir os
socios da empresa no polo passivo da obrigagdo tributaria, mas sim listar todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo que, cventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipdtese de futura inscrigdo do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsdveis sd ocorre em fase de execugdo fiscal, em consonéncia
com o paragrafo 3¢ do artigo 4° da Lei n® 6.830,80, e apds sc¢ verificarem infrutiferas as
tentativas de localizagdo de bens da propria empresa.

A responsabilizagio dos socios somente ocorrera por ordem judicial, nas
hipdteses previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a
pessoa juridica e, neste momento, os socios ndo sofreram restrigdes em seus direitos. Assim,
esta discussdo € indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugdo
judicial, na hipdtese dos responsaveis serem convocados, por decisdo judicial, para satisfagdo
do crédito.

Ademais, os relatérios de Co-Responsaveis e de Vinculos fazem parte de todos
processos como instrumento de informagdo, a fim de se esclarccer a composigdo societaria da
empresa no periodo do langamento ou autuagdo, relacionando todas as pessoas fisicas e
juridicas, representantes legais do sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuagdo.

O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
inclusdo dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art. 660. Constituem pegas dc instrucdo do processo administrativo-
fiscal previdencidrio, os seguintes relatorios e documentos:

y
I
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()

X - Relagdo de Co-Responsdveis - CORESP, que lista todas as pessoas
fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo, indicando
sua qualificagdo e periodo de atuagao;

XI - Relagio de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as pessoas
Sfisicas ou juridicas de interesse da administragdo previdencidria em
razdoe de seu vinculo com o sujeito passivo, representantes legais ou
ndo, indicando o tipo de vinculo existente e o periodo correspondente;

DO MERITO

SOLIDARIEDADE

Como exsurge dos artigos 97, inciso III, 114 e 116 do Cédigo Tributario
Nacional, verifica-se que somente a lei pode definir a situacdo (de fato ou juridica) necessaria e
suficiente a ocorréncia do fato gerador da obrigagio tributaria principal.

Também decorre do Codigo Tributario Nacional, consoante o seu art. 121, que o contribuinte
tem relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador; ao passo
que o responsavel, sem revestir a condi¢do de contribuinte, € sujeito passivo da obrigagdo
principal por expressa disposi¢do de lci.

E certo que o contratante de servigos executados mediante cessio de mio-de-obra ou na
construgdo civil tem vinculagdo ao fato gerador da respectiva obrigag@o tributaria principal.
Mas, ndo ha que se confundir vinculagio e fato gerador de per se.

Apesar de a solidariedade colocar no polo passivo da relagdo juridica tributaria ambos,
contribuinte e responsavel, sem beneficio de ordem, somente o primeiro, como assevera 0
CTN, possui relagdo pessoal e direta com a situagiio que constitua o respectivo fato gerador.

O fato de o contratante dos servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra nédo
fazer prova habil para a elisio da solidariedade, ao revés do entendimento do Fisco, ndo pode
servir como presuncdo de existéncia de crédito tributario em relagiio ao contribuinte. A elisdo
da solidariedade ndo se trata de dever juridico do contratante, porém, de faculdade sua, inscrita
nos paragrafos 3° e 4°, do art. 31, da Lei n® 8.212/91 (na redagdo em vigor até 31.01.1999),
como exccgiio A regra geral prevista no caput, qual seja, a que atribui responsabilidade
solidéria na contratacio de servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra a toda e
qualquer empresa contratante.

Apenas para reforgar a assertiva anterior, indaga-se qual o dispositivo da Lei de Custeio
que prevé a elisdo da solidaricdade na construgdo civil. A resposta é: a responsabilidade
solidéria esta inscrita no inciso VI, do art. 30 da Lei n® 8.212/91, todavia, ndo ha previsdo legal
quanto a elisdo na construgdo civil. A faculdade de elidir a solidariedade somente vem expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, em seu art. 220, § 3°. A elisdo da solidariedade esta
dependentc de obrigagdes acessorias, de elaborar folhas de pagamento e guias de recolhimento
especificas, exclusivas do executor (prestador de servigo). Somente o executor € punivel pelo
ilicito tributario de ndo preparar folhas e guias especificas na cessdo de mao-de-obra, mediante
a lavratura do correspondentc auto de infragdo.
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Em havendo o direito de elidir a solidariedade, a norma inserta no art. 31 da Lei
de Custeio (na redagdo em vigor até 31.01.1999), unicamente incide para definir quem é o
sujeito passivo: se apenas o contribuinte (haja vista estar provada a ocorréncia de elisdo da
solidariedade); ou, o contribuinte e o responsavel, conjuntamente. Todavia, ndo incide para
atestar, a priori, a existéncia de crédito tributario oponivel prontamente pelo Fisco contra o
responsavel, sem qualquer outro procedimento administrativo relativamente ao contribuinte,
como corolario de ndo restar provada a elisdo. Ressalte-se que, no mesmo plano de
argumentac¢do, aquilo que se conclui para a solidariedade na cessdo de mao-de-obra € aplicavel,
também, para a solidariedade na contratagdo da construgdo civil (art. 30, inciso VI, da Lei n°
8.212/91).

Ressalte-se a diversidade dos institutos juridicos: responsabilidade solidaria e crédito
tributario. Dispostos em tdpicos distintos, ndo sem razéo, desde o Cédigo Tributario Nacional.

Os conceitos de divida e responsabilidade ndo se confundem e ndo tém entre si relagio
de necesséria dependéncia. Com efeito, “divida e responsabilidade sdo elementos que podem
ou ndo estar reunidos em uma sO pessoa (o devedor). Contudo, € possivel haver
responsabilidade sem divida, ou seja, € possivel que o patriménio de uma pessoa responda pela
obrigacdo sem ser ela o devedor, como se d4, v.g., com o fiador, o sucessor, o socio etc.”
(BEBBER, Julio César. “Fraude contra Credores e Fraude de Execugdo”. In: NORRIS, Roberto
(coord.) Execucdo Trabalhista: Visdo Atual, Rio de Janeiro: Forense, 2001, pp. 157-204, p.
161)

Ainda, o Sujeito Ativo ndo traz evidéncias de qualquer procedimento fiscal tendente a
verificar o descumprimento da obrigagdo tributaria principal pelo contribuinte (neste caso, a
empresa prestadora de servigo). A incompreensivel omissdo de procedimentos de auditoria
estende-se aos casos de fiscalizagdo total das empresas prestadoras de servi¢o ou de adesdo
destas ao REFIS, ou opgio pelo SIMPLES; situagdes trazidas a lume, com freqliéncia, apos o
lancamento do crédito, na fase de defesa ou recursal.

Em consonancia com as conclusdes do Parecer da Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia Social, n°® 2.376, de 21 de dezembro de 2000, em especial, as expostas nos itens
14, 26, 27 e 29, e considerando ndo haver noticia de que tenham sido adotados pelo Sujeito
Ativo, nos casos de procedimento de fiscalizagdo total das empresas prestadoras de servigo ou
de adesdo dcstas ao REFIS, os procedimentos necessarios para evitar duplicidade de
pagamentos (bis in idem) ou a cobranga de débito ja devidamente pago, em face de langamento

por solidariedade na tomadora dos servigos, é forcoso concluir que a exclusdo das empresas em
tais situagdcs, no langamento por .solidariedade, € atualmente imperativa, salvo se @

implementados os referidos controles.

Vejamos os exatos termos do item 14, do refiro Parecer, que assim prescreve:
“0O que ndo pode haver é a cobranga de uma obrigagdo ja paga ou negociada, ou seja, se um
dos sujeitos passivos do tributo extinguir a obrigagdo pelo pagamento ou se ocorrer uma das
hipdteses previstas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, ndo podera o INSS
cobrar, ou continuar cobrando, a obrigagdo do outro sujeito passivo’.

Outrossim, a exclusdo das empresas optantes pelo REFIS (até a data-base de
consolidagdo dos débitos no programa citado) faz-se necessaria em razdo do disposto na Lei n°
9.964, de 10 de abril de 2000. Com efeito, o ingresso neste programa de recuperagdo fiscal
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requer a confissao irrevogavel e irretratavel do contribuinte (art. 3°. I), em relagdo a todos os
débitos existentes, constituidos ou ndo (art. 1° ¢/c o § 3° do art. 2°) e pagamento regular dos
tributos abrangidos, sob pena da retirada deste regime especial de parcelamento (art. 5°, 1 a III).

Quanto a inscrigdo no SIMPLES das empresas prestadoras de servigo. sc isto ndo poderia ser
ignorado quando do procedimento administrativo de langamento, com maior razdo, ¢
inafastivel a norma que unifica o pagamento mensal de impostos e contribuigdes neste sistema
(art. 3° Lei n°® 9.317/96), ao incluir no pagamento mensal unificado as contribuigdes para a
Seguridade Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art. 22, da Lei n® 8.212/91. Assim,
indevida a exagdo, em razdo da solidariedade, para as rubricas “empresa” e “sat” quando
existente inscrigdo no SIMPLES, porquanto a responsabilidade solidaria da tomadora, em
relagdo as obrigagdes previdencidrias das empresas prestadoras de servigo, ndo derroga a regra
de competéncia para as atividades de arrecadagdo, cobranca, fiscalizagdo e tributagio,
exclusivas da Secretaria da Receita Federal (art. 17, Lei n° 9.317/96).

A assertiva anterior mantém-se mesmo nos casos em que vedada a opgdo pelo
SIMPLES, em razao de a Lei n° 9.317, de 05 de dezembro de 1996, somente atribuir
competénecia para a exclusdo de oficio a Secretaria da Receita Federal, mediante ato
declaratdrio, assegurado o contraditério ¢ a ampla defesa. Ao INSS (ou a Secrctaria da Receita
Federal do Brasil, como sucessor legal), nenhuma outra conduta seria estritamente vinculada, a
ndo ser cumprir a norma inscrita no § 4°, do art.15, da Lei n° 9.317/96, assim redigida: “Os
orgdos de fiscalizagdo do Instituto Nacional do Seguro Social ou de qualquer entidade
convenente deverdo representar a Secretaria da Receita Federal se, no exercicio de suas
atividades fiscalizadoras, constatarem hipétese de exclusdo obrigatéria do SIMPLES, em
conformidade com o disposto no inciso Il do art. 13.”

Assim, em face do atual procedimento de fiscalizagdo, nos débitos por solidariedade,
permanece sem resposta a seguinte indagagdo: se ha obrigacio principal inadimplida pela
prestadora de servico (contribuinte), qual o quantum debeatur? Afinal, o crédito pode estar
extinto por qualquer das modalidades previstas no art. 156 do CTN. Outra divida intrigante €
como, sem tomar conhecimento da atividade exercida pelo contribuinte (cedente de méao-de-
obra ou executor de obra de construgdo civil), o Fisco vindica crédito tributario em face do
responsével solidario.

A propésito, o langamento por solidariedade no responséavel deu-se por arbitramento, sem que
restasse afastada a possibilidade de a obrigagdo tributaria principal ter sido adimplida pelo que
tem relagdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador
(contribuinte prestador de servigo), principalmente, em se tratando de efeito da solidariedade o
aproveitamento do pagamento efetuado por um dos obrigados (seja em seus recolhimentos
correntes, seja em virtude de parcelamento ou langamento de crédito).

A bem da verdade, deveria a propria Notificante preocupar-se com o efeito da solidariedade
sob comento, por se tratar de interesse publico secundario seu, qual seja, dar a maxima liquidez
e certeza ao crédito tributdrio, evitando execugdes fiscais desastrosas e dispendiosas para a
Fazenda, sem dizer da ilegalidade quanto a possibilidade da cobranga em duplicidade
(contribuinte e responsavel).

Vale repisar o fundamento, porquanto, percebe-se como soa distante a norma do Codigo
Tributario Nacional, quanto ao efeito da solidariedade, ao prescrever que “o pagamento

13
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efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais” (art.125, I) e que nio restou afastada
a possibilidade de a obrigagdo tributéria principal ter sido adimplida por aquele que tem relagdo
pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador (contribuinte). Afigura-
se ter o Sujeito Ativo olvidado, também, as seguintes assertivas do Parecer da Consultoria
Juridica do Ministério da Previdéncia Social, sob o nimero 2376:

21. A extingdo ou a suspensdo da obrigagdo importard, necessariamente, a
extingdo ou a suspensdo da obrigacdo em relagdo aos demais responsaveis,
exatamente porque a obrigagdo é uma so. O INSS deve, portanto, providenciar
uma sistemdtica de acompanhamento de cobrang¢a que possibilite a verificagao
destas ocorréncias, evitando-se o pagamento e o recebimento de obrigagdes ja
quitadas ou suspensas, bem como um sistema que possibilite verificar o valor
real do estoque de divida, afastando-se a contagem em dobro, ou seja, dos
valores devidos pelos contribuintes e pelos responsdveis sobre a mesma divida.

26. Em relagdo a arrecadagdo fiscal, temos que o mesmo fato gerador da
obrigagdo tributdria deve sempre constar do mesmo débito, evitando-se, assim,
que a mesma obrigagdo seja cobrada duas vezes em duas NFLD's distintas,
uma em relagdo ao contribuinte e outra em relagdo ao responsavel tributdrio.
Portanto, em cada NFLD deve constar o nome ndo so do contribuinte como
também de todos os responsaveis tributdrios.

27. A Arrecadagdo ndo deve langar, sobre o mesmo fato gerador, duas NFLD's,
uma contra o contribuinte e outra contra o responsavel.

Ainda que o Sujeito Ativo proceda a determinadas dedugdes posteriores ao langamento do
crédito tributdrio, em face de documentagdo juntada, isto ndo significa que tenha sido dado
pleno cumprimento aos efeitos juridicos da norma prevista no art. 125, I, do CTN. Ao revés,
significa que o procedimento adotado peclo Fisco ndo traz garantia quanto a liquidez e certeza
do crédito langado, porquanto ndo verificou se subsiste a obrigagdo principal na escrituragdo
comercial da empresa prestadora (contribuinte).

Outrossim, € da esséncia do instituto juridico da responsabilidade solidaria dar maiores
garantias ao crédito tributdrio em futura execugdo fiscal, quando o credor podera excutir ndo
somente o patrimdnio do contribuinte, mas, também, o do responsavel. A argumentagdo quanto
a operacionalizagdo da auditoria-fiscal, ante a facilidade de proceder-se ao langamento em um
unico tomador, ao invés de auditorias em diversos prestadores, ¢ inservivel pela simples razdo
de ndo constar de texto expresso de lei, carecendo de juridicidade. Por conseguinte, a garantia
dada ao crédito tributario, que se chama solidariedade, ndo se transmuda, ela mesma, em
credito. Em outros termos, ndo se extrai a existéncia de crédito, por si s, do fato de o
contratante ser solidario.

Portanto, ndo se afigura quebra de beneficio de ordem, a Decisdo Colegiada que anula
a Decisdo-Notificagdo da Secretaria da Receita Previdenciaria; requer o chamamento dos
contribuintes para participar do processo administrativo fiscal (com fulcro na Lei Geral de
Processo Administrativo — Lei n® 9.784/99), se ainda ndo implementada tal providéncia e;
visa submeter o crédito tributario langado contra o responsavel (eleito pelo Fisco para figurar
no polo passivo, ante a auséncia de beneficio) & prova de liquidez e certeza em face da
escrituragdo mercantil do contribuinte, com maior razdo, em se tratando de efeito da

14
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solidariedade o aproveitamento do pagamento efetuado por um dos obrigados (seja em seus
recolhimentos correntes, seja em virtude de parcelamento ou langamento de crédito).

Ademais, o Sujeito Ativo deve obediéncia, sobretudo, ao principio constitucional da
legalidade, o que ndo se coaduna com a auséncia de procedimentos (normatizados, conhecidos
e praticados uniformemente) para evitar a duplicidade de pagamentos em agdes fiscais tendo
por base a mesma divida, sob o fundamento de responsabilidade solidaria.

Releva registrar, ainda, que vislumbro uma similaridade de direcionamento com a tese supra na
ORIENTAGAO INTERNA INSS/DIREP N° 07 DE 17 DE JUNHO DE 2004, publicada no
BS/INSS/DG N° 115, DE 17.06.2004, onde, conforme os artigos 54 a 64, constata-se um novo
enfoque para a questdio da solidariedade, embora amda incipiente, de ambito exclusivamente
interno do INSS.” '

Neste caso concreto, verifico ainda algumas especificidades dignas de nota: primeiro, que se
oportunizou ao contribuinte prestador de servico a impugnacio da exigéncia fiscal e
apresentagdo de recurso, mediante intimagdo regular; segundo, que o relatério fiscal de débito,
afirma que ndo houve exibi¢do de contrato de prestagdo de servigo entre a empresa
TOMADORA ¢ a prestadora antes referida.

Efetivamente, no que atine ao segundo ponto, entendo que o dever de investigagdo do Fisco foi
suficiente quanto a subsungio dos fatos ao instituto juridico da cessio de mio-de-obra, como
definido legalmente; pois, ndo tendo sido apresentado contrato de prestagio de scrvicos
[apresentagdo deficiente], deve o Sujeito Ativo promover o lancamento por afericio
indireta, em atengiio ao disposto no §3°, do art. 33, da Lei n. 8.212/91.

Entretanto, ratifico o entendimento de que cabia ao Fisco diligenciar junto & empresa
prestadora, procedimento esse que visa submeter o crédito tributdrio langado contra o
responsavel (eleito pelo Fisco para figurar no pdlo passivo, ante a auséncia de beneficio) a
prova de liquidez e certeza em face da escrituragdo mercantil do contribuinte, com maior razio,
em se tratando de efeito da solidariedade o aproveitamento do pagamento efetuado por um dos
obrigados (seja em seus recolhimentos correntes, seja em virtude de parcelamento ou
langamento de crédito).

Néo obstante tal fato — que repercutiria na conversdo do julgamento em diligéncia -,
entendo que ha vicio na NFLD que fulmina todo o procedimento.

Caso seja vencido quanto a preliminar de decadéncia, voto no sentido de
ANULAR a DECISAO-NOTIFICACAO.

SAT

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribui¢do devida ao SAT
— Seguro de Acidente de Trabalho, em razdo da reserva a lei para estabelecer os conceitos de
atividade preponderante e grau de risco de acidente de trabalho ndo confiro razdo a recorrente.

trabalho € prevista no art. 22, Il da Lei n © 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

15

A exigeéncia da contribuigdo para o financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do

/
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palavras:

Art.22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

1I - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
n® 8213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragées pagas ou
creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n* 9.732, de 11/12/98)

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas cm cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado médio, s

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco seja considerado grave.

CC02/C05
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Regulamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999, com alteragGes posteriores, nestas

Art.202. 4 contribuicdo da empresa, destinada ao financiamento da
aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos bencficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho corresponde a aplicagdo
dos seguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneracdo
paga, devida ou creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado leve,

II - dois por cento para a empresa em cuja atividade preponderante o
risco de acidente do trabalho seja considerado médio; ou

I - trés por cento para a empresa em cuja atividade prepondcrante o
risco de acidente do trabalho seja considerado grave.

§ 1° As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze, nove
ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade exercida
pelo segurado a servico da empresa ensejar a concessdo de
aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuigdo.

$ 2” O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragdo do segurado sujeito as condigoes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

§ 3° Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na empresa, o
maior numero de segurados empregados e trabalhadores avulsos.

6@
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§ 4° A atividade econémica preponderante da empresa e os respectivos
riscos de acidentes do trabalho compéem a Relagdo dc Atividades

Preponderantes e correspondentes Graus de Risco, prevista no Anexo
V.

§ 5% O enquadramento -no correspondente grau de risco é de
responsabilidade da empresa, observada a sua atividade econémica
preponderante e sera feito mensalmente, cabendo ao Instituto Nacional
do Seguro Social rever o auto-enquadramento em qualquer tempo.

§ 10. Serd devida contribui¢do adicional de doze, nove ou seis pontos
percentuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a
remunerag¢do paga, devida ou creditada ao cooperado filiado, na
hipdtese de exercicio de atividade que autorize a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuicdo. respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n*
4.729/2003)

§ 11. Serd devida contribuigdo adicional de nove, sete ou cinco pontos
percentuais, a cargo da empresa tomadora de servigos de cooperado
Jiliado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, conforme a atividade
exercida pelo cooperado permita a concessdo de aposentadoria
especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,
respectivamente. (Redagdo dada pelo Decreto n” 4.729/2003)

§ 12. Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou fatura de
prestagao de servigos especifica para o atividade exercida pelo
cooperado que permita a concessio de aposentadoria especial.
(Redag¢do dada pelo Decreto n*4.729/2003).

Quanto ao Decreto 612/92 e posteriores alteragdes (Decretos 2.173/97 e
3.048/99) que, regulamentando a contribuigdo em causa, estabeleceram os conceitos de
“atividade preponderante” e “grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiicio de
contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e pardmetros,
deixando para o regulamento a delimitagdo dos conceitos necessarios a aplicagdo concreta da
norma. Nesse sentido ja decidiu o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos
Velloso, em 20.3.2003, cuja ementa transcrevo:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAQ: SEGURO DE
ACIDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.787/89, ARTS. 3" E 4°; LEI

8.212/91, ART. 22, I, REDACAO DA LEI 9.732/98. DECRETOS
612/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4, ART. 154, II; \
ART. 5° 1I; ART. 150, I.
L. - Contribui¢do para o custeio do Seguro de Acidente do Trabalho - ‘
sentido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4°, c/c art. 154, I, da

79/

SAT: Lei 7.787/89, art. 3 1I; Lei 8.212/91, art. 22, II: alega¢do no
Constitui¢do Federal: improcedéncia. Desnecessidade de observdancia
da técnica da competéncia residual da Unido, C.F., art. 154, I

Desnecessidade de lei complementar para a institui¢dao da contribui¢do
para o SAT.
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II. - O art. 3% I, da Lei 7.787/89, ndo ¢ ofensivo ao principio da
igualdade. por isso que o art. 4° da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

IIl. - As Leis 7.787/89, art. 3°, 1, e 8.212/91, art. 22, Il, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagao tributaria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagao dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio dua
legalidade genérica, C.F., art. 5°, II, e da legalidade tributaria, C.F.,
art. 150, I.

1V. - Se o regulamento vai além do conteudo da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordinario ndao conhecido.”

Assim, os conceitos de atividade preponderante e grau risco de acidente de
trabalho ndo precisariam estar definidos em lei, 0 Regulamento é ato normativo suficiente para
defini¢@o de tais conceitos, uma vez que sdo complementares e ndo essenciais na definigdo da
exacgao.

Também ndo merece prosperar o argumento de que a cobranga ao SAT
ofenderia o principio da isonomia, uma vez que o art. 22, § 3"da Lei n
© 8.212/1991 previa que, com base em estatisticas de acidente de
trabalho, poderia haver alteragdo no enquadramento da empresas para
fins de contribui¢do em relagdo aos acidentes de trabalho.

Insurge-se a recorrente contra a aplicagdo da taxa SELIC ao argumento de que
seria ilegal.

Registre-se, porque importante, que a legislagdo de regéncia, sobretudo a Lei n°®
8.212/91, afasta literalmente os argumentos erguidos pelo recorrente. De fato. as contribuigdes
sociais arrecadadas estdo sujeitas a incidéncia da taxa referencial SELIC - Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia, nos termos do artigo 34 da Lei n® 8.212/91:

Art. 34. As contribuigdes sociais e outras importdncias arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcelamento, ficam sujeitas aos juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custédia - SELIC, a que se referc o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de

junho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,

todos de carater irrelevdvel. (Restabelecido com redagdo alterada pela

MP n°® 1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n" 9.528/97. A »,
Contribuintes

atualizagdo monetdria foi extinta, para os fatos geradores ocorridos a
partir de 01/95, conforme a Lei n” 8.981/95. A multa de mora esta
disciplinada no art. 35 desta Lei)

A propésito, convém mencionar que o Segundo Conselho de
aprovou a Sumula n® 03, nos seguintes termos:

SUMULA N° 3 E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os débitos
para com a Unido decorrentes de tributos e contribuigcoes
IR
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administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com base
na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidag¢io e Custodia —
Selic para titulos federais.

Nesse contexto, correta a aplicagdo da taxa SELIC como juros de mora, com
fulcro no artigo 34 da Lei n® 8.212/91.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,
Voto pela anulagdo da decisdo de primeira instdncia.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2009
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Declaragiao de Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA
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Quanto a questdo preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a mesma

deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme cntendimento sumulado, Sdmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a

inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8" 'Sao inconstitucionais os pardagrafo inico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituicdo Federal a Simula de n ® 8

vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio ¢ a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagdo
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1* Segdo no Recurso Especial de n ® 766.050,
cuja ementa foi publicada no Diério da Justica em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRAGCAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAO
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N° 406/68. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3.° DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ, DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servicos ¢é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”

k
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400/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servicos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afa de se enquadrar servi¢os idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006;, e AgRg no Ag 577068/GO, publicado no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enquadramento das
atividades desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteiido
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da Stmula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ
de 26.10.2006, e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Ceirtiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindrio, termo inicial,
maneira de calcular juros de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributario Municipal, Lei n.” 2141/94; 2517/97, 2628/98 ¢ 2807/00) e a
descri¢do de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e niumero do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, bem como do Auto
de Infiagdao que originou o débito", ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Publica, a
fixagdo dos honorarios advocaticios ndo estd adstrite aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de calculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005;, e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixagao dos honordrios, encontra obice na Sumula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixa¢do de honorarios de advogado, em complemento da
condenagdo, depende das circunstincias da causa, nao dando lugar a
recurso extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do crédito
tributario, assim estabelece em seu artigo 173 "Art. 173. O direito de
n Fazenda Publica constituir o crédito tributario cxtingue-se apos 5
(cinca) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardagrafo unico. O dircito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constitui¢ao do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento." 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributario, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo langamento. e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos
sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos tributos stujeitos ao
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langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado, (ii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a lungamenito de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologa¢do em que inocorre
o pagamento antecipado, (iii) regra da decadéncia do direito de langar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
ha parcial pagamento da exagdo devida, (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento antecipado se da com fiaude,
dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatéria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar
perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescri¢do
no Direito Tributdario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed., Max
Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exag¢do ou quando, a despeito da previsio legal, o
mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo, fraude ou simulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro
dia do excrcicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos artigos
150, § 49 e 173, do CIN, em se tratando de tributos sujeitos a
langcamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. 12. Por seu turno, 'nos casos em que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamerto de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos suyjeitos a
langcamento por homologagdo), ha omissdo do contribuinte na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitos
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensavel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, paragrafo tnico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso I, do artigo 173, do CIN. 3. Por
outro lado, a decadéncia do direito de langar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a lan¢amento por homologagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o0
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagao,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do prazo para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitantemente, com 0
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologag¢do, empreender o
correspondente langamento tributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologagao tacita, a
perda do direito de homologar expressamente e, conseqiienternente, a
impossibilidade juridica de lancar de oficio” (In Decadéncia e
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Prescri¢ao no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3 Ed.,
Max Limonad , pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensavel para justificar a realizagdo do ultcrior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
giiingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com fraude,
dolo ou simulag¢do, regra que configura ampliagio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuncie, produzindo a
indigitada notificagdo formalizadora do ilicito, operar-se-d ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de lan¢ar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
efeitos do art. 173, pardgrafo tnico, do CTN e a extingdo do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por fim, o
artigo 173, I, do CIN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o langamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagdo de vicio formal.
Neste caso, o marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de
tributo sujeito a lancamento por homologagdo, (b) a obrigagdo ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (c) a notificagdo do sujeito passivo da lavratura do Termo de
Inicio da A¢do Fiscal, medida preparatéria indispensdvel ao
langamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituigdo
financeira ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constituigdo do
crédito tributdario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, paragrafo unico, do Codex Tributdrio, contando-se o prazo da
data da notificagdo de medida preparatoria indispensavel ao
langcamento, o que sucedeu em 27.11.1998 (antes do transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos wributarios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.

As contribui¢des previdenciarias sdo tributos langados por homologagdo, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, assim caso esse ndo exista, ndo ha o que
ser homologado, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN havendo
a necessidade de langamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149, inciso V do
CTN. Nessa hipdtese. caso ndo haja o langamento, o crédito tributdrio scra extinto em fungao
do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo ndo
sera observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso I, independentcmente de ter havido o pagamento antecipado.

No caso em tela o langamento foi efetuado em dezembro de 2004, fl. 01, ndo
houve pagamento antecipado, conforme relatorio fiscal. Assim, aplica-se a regra prevista no
art. 173, inciso I do CTN.

23




Processo n° 35013.000156/2005-49 CC02/C05
Acordio n.® 205-01.493 Fls. 346

Seguindo a interpretagdo da 1° Se¢do do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado" (artigo 173, 1, do
CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributario quando, a despeito da
previsdo legal para pagamento antecipado, 0 mesmo ndo ocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulagdo do contribuinte, bem como quando inexistir notificagdo de qualquer
medida preparatdria por parte do Fisco.

Pelo exposto encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os
fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente a competéncia novembro de
1998, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1998 ndo decaiu, pois o crédito somente
poderia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia © pagamento antecipado, ou
seja em 2 de janeiro de 1999, assim o prazo de decadéncia, para tal competéncia, possui como
terimo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, 0 dia 1° de janeiro de 2000, a qual
findaria em 1° de janeiro de 2005.

Ao contrario do Conselheiro Relator, entendo que a fiscalizagdo nio deve
diligenciar junto a prestadora. A notificada poderia se elidir, afastar a solidariedade nos termos
do art. 42 do RPS. aprovado pelo Decreto n °© 612/1991 ou art. 42 do RPS, aprovado pelo
Decreto n © 2.173/1997, ou art. 220, § 3° do RPS, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999,
conforme a época de ocorréncia do fato gerador, nestas palavras:

Art.220. O proprietdrio, o incorporador definido na Lei n® 4.591, de
1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria cuja
contratagdo da construgdo, reforma ou acréscinio ndo erivolva cessio
de mdo-de-obra, sdo solidarios com o construtor, e este e aqueles com
a subempreiteira, pelo cumprimento das obrigacoes para com a
seguridade social, ressalvado o seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a reten¢do de importdncia
a este devida para garantia do cumprimento dessas o> rigagdes, ndo se
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem.

()

§ 3° A responsabilidade solidaria de que trata o caput s erct elidida:

I - pela comprovacao, na forma do paragrafo anterior, do recolhimento
das contribuicies incidentes sobre a remuneragdo do.s segurados,
incluida em nota fiscal ou fatura correspondente «c1os servigos
executados, quando corroborada por escriturag¢do contcibil, e

II - pela comprovagdo do recolhimento das contribui¢des incidentes
sobre a remuneragdo dos segurados, aferidas indiretamente nos
termos, forma e percentuais previstos pelo Instituto INacional do
Seguro Social.

I - pela comprovagdo do recolhimento da reteng@o permitida no
caput deste artigo, efetivada nos termos do are. 219. (Inciso
acrescentado pelo Decreto n” 4.032, de 26/11/2001)

Como acima demonstrado, ndo é exigido da notificada o pleno conhecimento
dos fatos ocorridos na empresa construtora ou na prestadora, bastando a guarda da
documentagdo, folhas de pagamento e guias de recolhimento do pessoal utilizado na obra, para
que a recorrente pudesse afastar a solidariedade. A elisio é uma faculdade conferida ao
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devedor solidario, uma vez que ndo houve a utilizagdo dessa prerrogativa pela notificada, a
solidariedade persiste, no presente caso. O mero argumento de que houve a elisio ndo €
suficiente, pois esta decorre necessariamente da guarda da documentagdo respectiva.

Desse modo, nao procede o argumento da recorrente de que houve elisdo da
responsabilidade solidaria. Ao contrario do que afirma, a recorrente ndo fez prova do
recolhimento de todas as contribuigdes previdenciarias devidas pela contratada em relagdo aos
segurados que lhe prestaram servigos.

Uma vez o recorrente ndo detendo a referida documentagdo, o drgdo
previdenciario passa a ter a prerrogativa de langar a importancia que reputar devida, cabendo
ao contribuinte o 6nus da prova em contrario, por forga do artigo 33, §§ 3°, 4° € 6° da Lei n.°
8.212/1991. Assim a legislagdo previdencidria oferece a Fiscalizacdo Previdenciaria
mecanismos para lavrar a Notificagdo, nesse caso utilizando como base de aferi¢do o valor da
nota fiscal, pois embutido nesse valor ha a parcela referente a m3o-de-obra utilizada.

Portanto, era dever do contribuinte a guarda da referida documentagdo e
apresentagdo a fiscalizagdo quando solicitado, conforme previsto no art. 32 caput combinado
como § 11 da Lei n © 8.212/1991. Uma vez ndo apresentando a documentagio, a fiscalizagdo
ndo pode deixar de lavrar o débito, partindo nesse caso para aferi¢do dos valores.

~ Conforme dispde o art. 128 do CTN, a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacgdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em
carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagdo. Ha um vinculo entre a
notificada e os segurados que pregaram servico ao construtor, pois o beneficiado por aquela
utilizagdo de mao-de-obra foi o Jroprio recorrente, cujo produto dessa utilizagdo € de sua
propriedade, a cdificagdo. Além disso, o disposto no art. 128 do CTN permite que a lei venha
atribuir a responsabilidade do crédi?c} a terceira pessoa, assim o fez a Lei n © 8.212/1991 em seu
artigo 30, inciso VI, nestas palavras: -/

\

Art. 30 4 arrecadagdo e o recolhimento das contribui¢des ou de outras
importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes
normas. (Redagdo alterada pela Léi n® 8.620, de 05/01/93)

(..) )

v
VI - o propriétario, o incorporador definido na Lei n” 4.591, de 16 de
dezembro de 1'964, o dono da obra ou condémino da unidade

imobilidria, qualquer que seja a forma de contrata¢do da construgdo,
reforma ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor, e estes com a

subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagcoes para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo conira o
executor ou contratante da obra e admitida a retengdo de importancia :
a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, ndo se v
aplicando, em qualquer hipotese, o beneficio de ordem; (Redagdo

alterada pela MP n” 1.523-9, de 27/06/97, reeditada até a conversdo na

Lein®9.528, de 10/12/97. Ver art. 29 da Lei n”4.591/64)

25&/

A redagdo original desse inciso era a seguinte:
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VI - o proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da unidade
imobilidria, qualquer que seja forma de contrata¢do da construgdo,
reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor pelo
cumprimento das obrigagdes para com a Seguridade Social, ressalvado
o seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e
admitida a retengdo de importincia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigagées,

Assim, o contribuinte e o responséavel tributirio, no caso o recorrente, sdo
soliddrios em relagdo a obrigagdo tributdria, ndo cabendo, nos termos do paragrafo unico do
artigo 124 do CTN, beneficio de ordem. Compete a Receita Previdencidria cobrar de todos os
sujeitos passivos a satisfagdo da obrigagdo. Sendo a responsabilidade solidaria uma garantia do
crédito tributario, ndo pode ser dispensada pela autoridade fiscal, conforme previsto no art. 141
do CTN, nestas palavras:

Art. 141 - O crédito tributdrio regularmente constituido somente se
modifica ou extingue, ou tem sua exigibilidade suspensa ou excluida,
nos casos previstos nesta lei, fora dos quais ndo podem ser
dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a
sua efetivagdo ou as respectivas garantias.

Quanto ao argumento de que a responsabilidade s& poderia surgir apos o
langamento do crédito na prestadora de servigos e ndo antes do surgimento desse crédito,
também ndo procede tal argumento. A responsabilidade é pelo cumprimento da obrigagdo
previdenciéria, prova disto ¢ que a obrigagdo tributaria persiste independentemente do crédito
tributdrio, que pode ser anulado, administrativamente ou judicialmente, mas sem fazer
desaparecer a obrigagdo tributaria, conforme dispde o art. 140 do CTN, nestas palavras:

Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributario, sua
extensao ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele
atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigagcdo
tributdaria que lhe deu origem.

Nesse mesmo sentido segue ementa do Parecer CJ/MPAS n.° 2.376/2.000,
nestas palavras:

“DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. SOLIDARIEDADE
PASSIVA NOS CASOS DE CONTRATACAO DE EMPRESAS DE
PRESTACAO DE SERVICOS. DUPLICIDADE DE LANCAMENTOS.
NAO OCORRENCIA. A obrigagdo tributdria é uma sé e o fisco pode
cobrar o seu crédito tanto do contribuinte, quanto do responsavel
tributario. Ndo ha ocorréncia de duplicidade de langamernto, nem de
bis in idem e nem de crime de excesso de exagdo.”

Assiin, ndo procede o argumento da notificada de que a fiscalizagdo deveria ter
verificado o inadimplemento do contribuinte de direito, para se evitar o bis in idem.

Uma vez que a ndo ha como afastar a solidariedade, a recorrente deve provar

que a prestadora ja recolhera toda a contribuigdo devida em relagio aos servigos prestados.
Como houve a inversdo da prova, cabe ao recorrente o 6nus dessa prova.
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Ao contrario do entendimento, ndo deve a fiscalizagdo previdenciaria diligenciar
para examinar a contabilidade da construtora ou da prestadora de servigos, pois se assim o
fosse ndo haveria o beneficio de ordem, ndo existiria motivo para se efetuar o langamento na
tomadora de servigos, se em qualquer caso a Receita Previdenciaria devesse diligenciar para
examinar a contabilidade da prestadora. Havendo inversdo é imprescindivel a cola¢do aos autos
da prova contabil pelos intercssados. :

Pelo exposto, voto pelo conhecimento do recurso, para no mérito CONCEDER-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, em fungdo de parte do crédito ja estar extinto pela
decadéncia.

E como voto.




