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PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. CONTRIBU_ICOES
SOCIAIS, HOMOLOGACAO E DECADENCIA.
OBSERVANCIA DAS REGRAS FIXADAS NO CTN.

I - Segundo a siimula n°® 8 do Supremo Tribunal Federal, as regras
relativas a homologagdo e decadéncia das contribuigles sociais,
diante da sua reconhecida natureza tributaria, seguem aquelas
fixadas pelo Codigo Tributario Nacional.

Recurso Voluntario Provido.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos em declarar a decadéncia da totalidade das
contribuigbes apuradas, vencidas as conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Bemadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira, que votaram por reconhecer a decadéncia
somente até a competéncia 11/99.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ROGERIO DE LELLIS PINTO

Rel

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e silva Vieira, Bemadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Mara
Bandeira, Lourengo Ferreira do Prade e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Trata-se de recurso voluntario interposto pelo CONDOMINIO SHOPPING
CENTER PIEDADE, contra decisdo-notificagio exarada pela extinta Secretaria da Receita
Previdencidria, a qual julgou procedente a presente Notificagdo Fiscal de Langamento de
Débito, no valor originédrio de R$ 36.767,38 (trinta e seis mil setecentos e sessenta e sete reais e
trinta e oito centavos), lavrada em decorréncia da inobservincia do dever de retengdo dos
contratantes de servigos executados mediante mao-de-obra cedida.

Em seu recurso, alega o Contribuinte que a NFLD seria nula tendo em vista que
o MPF originario da agdo fiscal fora assinado por funcionario sem a competéncia legal para
emiti-lo, no caso 0 Chefe da Segdo de Fiscalizagio e nfo o “Titular da 4rea de Fiscalizagdo das
Geréncias Executivas™.

Aduz ainda que haveria nulidade no fato de ndo ter sido anexado aos autos os
anexos denominados de TIAD e TEAF, bem como o préprio MPF.

Discorre sobre a vinculagdo da Administragdo Publica aos ditames legais, e
delimita aquilo que acredita ser os prejuizos decorrentes da anexagdo dos documentos citados
anteriormente.

Insistindo em nulidade, alega o Contribuinte que a NFLD ndo traria a
fundamentagdio adequada para a determinagdo dos juros nela incidentes. Outra nulidade
decorreria da auséncia de procedimento de consulta as cooperativas, que a seu ver seria
necessario, e ainda que ndo teria sido demonstrado qualquer prejuizo ao Fisco com a auséncia
de retencdo,

Pelo ménto, sustenta a Recorrente ter ocorrido a decadéncia do direito de langar,
nos termos fixados pelo CTN, e reclama da imposicdo de multas em razdo de ato da
administragdo, para na seqiiéncia encerrar requerendo provimento do seu recurso.

A mesma SRP apresentou contra-razdes ao recurso, pugnando pela manutengdo
do débito.

E o essencial para julgamento.

VYoto

Conselheiro ROGERIO DE LELLIS PINTO, Relator
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego dos recursos interpostos.
Alega o contribuinte em sede de preliminar, que o crédito tributario em questdo,

teria sido alcan¢ado pela decadéncia, haja vista a extrapolagdo do qiiinqiiidio fixado pelo CTN,
o que acredito faz como razo. ‘}/
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Sem embargos, é sabido que a questdo do prazo decadencial das contribuigdes
sociais, foi objeto de constantes e acidas discussdes tanto no ambito doutrinario, quanto
jurisprudencial. Analisando a matéria, o E. STJ, por meio de seu plenirio, fixou seu
entendimento e em decisdo uninime, reconhecendo a inconstitucionalidade do art, 45 da Lei n®
8.212/91, que fixa o prazo de 10 anos para a decadéncia das contribuigdes sociais,
reconhecendo a prevaléncia do prazo quinquenal previsto no CTN.

Na esteira do entendimento exarado pelo STJ, o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, em decisdo plendria, e também de forma unidnime, reconheceu o mesmo vicio de
constitucionalidade que pairava sobre as diretrizes insertas no art 45 e 46 da Lei n°® 8.212/91,
entendendo que os prazos decadéncias das contribuigdes sociais, onde se incluem as
previdenciarias, devemn respeitar os limites temporais do CTN, norma geral a quem a
Constituigdo atribui a prerrogativa de tratar o tema.

Eliminando as divergéncias interpretativas que impediam a aplicac¢do prética dos
prazos decadenciais fixados na norma Codificada em relag@o as contribuigSes previdenciarias,
o STF acabou por editar a simula vinculante n°® 8, impondo a sua observéncia pelas demais
instancias judicidrias e administrativas. A referida simula restou vazada nos seguintes termos:

“SAO INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO
5°DO DECRETO-LEI N° 1.569/1977 E OS ARTIGOS 45 E 46 DA LEI
N° 8.212/1991, QUE TRATAM DE PRESCRICAO E DECADENCIA
DE CREDITO TRIBUTARIO™,

Assim € que, hoje resta inequivoca que a decadéncia das contribuigdes
previdenciarias, encontram-se reguladas pelas normas e prazos fixados pelo Cédigo Tributario
Nacional, ndo devendo, portanto, qualquer observancia as inconstitucionais previsoes do art 45
e 46 da Lein® 8.212/9],

Se encontra-se resolvida a aplicagdio do CTN no que tange a decadéncia das
contribuigdes previdenciarias, 0 mesmo ndo se pode dizer em relagio a qual regra deve ser
aplicada, ou seja, em todas as situagdes a do § 4° do art 150, cuja contagemn (para fins de
homologagdo) se d4 a partir da ocorréncia do fato gerador, ou se o art. 173, I, que diz que o
referido célculo se inicia a partir do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o débito poderia
ser constituido.

Em verdade, as contribui¢gdes previdencidrias sdo inegavelmente tributos
sujeitos a homologac3o por parte do Fisco, na medida em que a legislagdo previdenciaria
confere ao proprio contribuinte o dever de antecipar o recolhimento dos valores que lhe sdo
reputados, justamente a situagio definida no caput do art 150 do CTN.

Como efeito, mesmo em se tratando de tributos ditos homologéveis, parte da
doutrina vem reconhecendo, na esteira da jurisprudéncia do préprio STJ (Resp 757922/SC),
que a regra prevista no § 4° do art 150 do CTN, somente se aplicaria naquelas situagdes onde o
contribuinte efetivamente tenha efetuado algum recolthimento, sobre o qual caberia entdo ao
Fisco pronunciar-se em 035 anos, sob pena de, transcorrido esse prazo, nfio mais poder
constitiir o débito remanescente. }/
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Para os defensores dessa tese, portanto, a contagem do prazo para que a Fazenda
Piliblica efetue a referida homologagdo a partir da ocorréncia do fato gerador, somente ocorre
naquelas hipéteses em que o contribuinte tenha efetuado algum recolhimento. Do contrario,
ndo havendo antecipagdo alguma por parte do contribuinte, ndo haveriam valores a serem
homologados, e por conseqiiéncia, incidindo a partir de entdo regra geral de decadéncia fixada
no art. 173 do Cédex.

Nio obstante esse raciocinio, filio-me aqueles que acreditam que o fator
preponderante para a aplica¢do da regra contida no mensurado § 4° do art. 150, diz respeito ao
proprio regime juridico do tributo, de forma que o fato da legislagio conferir o dever de
antecipag@o do recolhimento do tributo ao contribuinte, sem qualquer prévia verificagdo do
Fisco, nos ¢ suficiente para a incidéncia do mencionado dispositivo legal, sendo, em verdade,
regra a regular a situagao telada.

Desta feita, temos que a nosso ver, e na linha do que diz o abalizado professor
Alberto Xavier, in Do Langamento no Direito Tributéario Brasileiro, 3* Ed. Pag. 100, “o que é
relevante, pois, é saber se, em face da legislagdo, o contribuinte tem ou ndo o dever de
antecipar o pagamento,” (...) “a linha diviséria que separa o art. 150 § 4° do 173 do CTN est4,
pois, no regime juridico do tributo {...)".

Embora entenda ndo haver qualquer necessidade de se constatar ou ndo ter
havido prévio recolhimento do tributo previdenciério, para fins de incidir a norma do art 150, §
4° do CTN, o Relatério Fiscal em seu item 3.5, nos diz expressamente que houve retengio e
recolhimentos por parte do contribuinte em notas ficais pertinentes, 0 que a meu ver, torna
inconteste a contagem do prazo homologatério, a partir da ocorréncia do fato gerador.

Diante do exposto, voto no sentido de conhecer do recurso interposto, para
acatar a preliminar aventada pelo Contribuinte, € reconhecer a decadéncia das contribui¢des
ora langadas,

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2008

RO LELLIS PINTO



