52-C4T2
Fl. 172

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 35013.004320/2005-97

Recurso n° 143.226 Voluntirio

Acdrdio n® 2402-00.321 - 4* Camara / 2* Turma Ordinaria
Sessfio de 1 de dezembro de 2009 _

Matéria ATO CANCELATORIO DE ISENCAO

Recorrente HOSPITAL EVANGELICO DA BAHIA

Recorrida SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1996 a 31/05/2006

ISENCAO. ATO CANCELATORIO. EFEITOS. S#o devidas as
contribmigdes previdencidrias a parttr da decisfo definitiva quanto ao Ato
Cancelatdrio de Isengfo.

ISENCAOQ. REQUISITOS. Sdo isentas das contribui¢ies de que tratam os
arts. 22 ¢ 23 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, a entidade beneficente de

assisténcia social que atenda, cumulativamente, os requisitos previstos em
seu Art. 55.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cémara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Seg_a_o de Julgamento, , POr unan /da e~€ volos, em negar provimento ao recurso, nos termos
U.U voto UU l't?ld.LUl'

L7

CELO OLIVEIRA
residente e Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandcira,
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, Marcelo Freitas de Souza Costa
{Convocado) e Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente).



Relatdrio

. Ry,

‘Trata-se- derecurso—voluntario-apresentado-conira-Decisfo -daDelegacia—da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (DRFB), Salvador / BA, que julgou procedente a
informagdo fiscal (IF) sobre o ato cancelatdrio de isengdo, referente 3 recorrente,

Segundo a fiscalizagfio, de acordo com a IF, fls. 001 a 005, a isengéio deve ser
cancelada devido, em sintese, ao descumprimento das determinagdes legais, Art. 55, Lei
8.212/1991. Para a fiscalizagdo, a recorrente infringiu o inciso II do citado artigo, conforme
razdes exposias.

Em 05/10/2005 foi dada ciéncia a recorrente da IF, fIs. 023.

Contra a JF, a recorrente apresentou impugnagdo, fls. 025 a 032,
acompanhada de anexos.

A Delegacia analisou a IF e a impugna¢fo, julgando procedente a IF,
emitindo e encaminhando Ato Cancelatétio de Isengdo de Contribuigdes Sociais, fl. 0111 e
0112.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntdrio, fls.
0113 a 0150, acompanhado de anexos.

No recurso, a recorrente alega, em sintese, que:

Preliminarmente, possui direito adquirido, pois ji gozava do beneficio
anteriormente a Lei 8.212/1991;

A interpreta¢io literal nfo deve ser utilizada no caso;

A decisdo do CNAS que indeferiu o pedide de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social carece de revisio;

Existindo um pedido de renovaciio do Certificado em andlise ndo é cormreto
que se antecipe os efeitos desastrosos da perda desse Certificado;

Observa a determinagdo do § 4°, Art. 3° do Decreto 2536/98, portanto, a
decisio do CNAS serd revista; /

Obteve direito 2 imunidade tributdria por cumprir a determinagio presente na
Lei 3577/59;

A entidade goza de imunidade tributaria, concedida pela Constituicio Federal
(CF/88), Art. 195

Somente Lei Complementar poderia estabelecer as exigéncias determinadas
pela regra constitucional; '

Portanto, deve-se aplicar as regras previstas nos Art. 9 e 14 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN);

Pelos Principios Administrativos contidos na CF/88 ndo ¢é razoavel o
cancelamento da isencio;
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Por fim, pede que o recurso seja conhecido e provido.

Posteriormente, a Delegacia enviou o processo ao Conselho, para andlise €
decisdo.

E o relatério.



Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO € passo ao exame das
questoes.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, a recorrente alega que possui direito adquirido, pois j4
gozava do beneficio anteriormente a Lei 8.212/1991.

Esclarecemos a recorrente que consta de legislagfo vigente regra sobre o
ponto em questdo.

Let 8.212/1991:

Art. 33, Fica isenta das contribuigdes de que tratam os arts. 22 e
23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que
atenda aos seguintes requisitos cumulativamente:

I - seja reconhecida como de utilidade piblica federal e estadual
ou do Distrito Federal ou municipal:

ll-seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho
Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;

If - promova, gratuitamente e em cardter exclusive, a
assisiéncia social beneficente a pessoas carentes, em especial a
crigngas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;

IV - ndo percebam seus direfores, conselheiros, sécios,
instituidores ou benfeitores, remunera¢do e nido usufruom
vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V' - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao 6rgdo do INSS competente,
relatorio circunstanciado de suas atividades.

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengdo de que trata
este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar
o pedido.

§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida
por outra que esteja no exercicio da isengdo.
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$ 3¢ Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestagiio gratuita de beneficios e servigos a quem
dela necessitar.

$ 4 O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS cancelard a
isengdo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

§ 3¢ Considera-se também de assisténcia social beneficente, para
o5 fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestagdo de servigos de
pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Satide, nos
termos do regulamento.

§6°4 inexisténcia de débitos em relagio s contribui¢des sociais
€ condi¢do necessdiria ao deferimente ¢ & manutencdo da
isengdo de que trata este artigo, em observincia ao disposto no §
3%do art. 195 da Constituicio.

Portanto, para a recorrente ser isenta das conmbmgoes em questdo, as
determinagdes legais devem ser seguidas,

Nesse sentido, o STJ ja emitiu Sumula buscando pacificando a questgo.
ST Stimula n° 352 - 11/06/2008 - DJe 19/06/2008

Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(Cebas) - Cumprimento dos Requisitos Legais Supervenientes

A obtengio ou a removagdo do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social (Cebas) ndo exime a entidade
do cumprimento dos requisitos legais supervenientes.

Portanto, sobre a concessdo e renovagio do Certificado, Secio do STJ
entendia que a entidade reconhecida como de carater filantropico antes da publicagio do
Decreto-lei 1.572 /1977 possuia direito adquirido 4 manutencgo e renovacio do certificado.
Assim, o Fisco ndo poderia, com base no Decreto 752 /1993 (atual n. 2.536/1998), impor novos
requisitos para a obtengdo do Certificado, pois estaria extrapolando de forma irregular os
requisitos anteriormente estabelecidos pela legislagio ordindria.

Esse entendimento foi modificado, pois a Segio reformulou a jurisprudéncia,
definindo .que-nfo-hé-direito-adquirido-a-regime- tributario- ainda -que-a-entidade -tenha-sido
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ressalvada, na ocasido, a possibilidade de legistag30 superveniente estabelecer novos requisitos
para o gozo do beneficio fiscal.

Destarte, ndo ha direito adquirido algum, pois ha necessidade de respeito as
determinagdes presentes em legislago superveniente, como j4 demonstrado.

A recorrente possui sua isengfio cancelada por ndo cumprir determinacio
objetiva da legislacdo, ser portadora do registro e do certificado.

Pela consulta & pigina na intemet do Conselho Nacional de Assisténgia
Sacial (CNAS) verificamos que ndo houve mudanga na situacio, pois a entidade ainda ndo
obteve : cettificado



(http://aplicacoes.mds.gov.br/sicnas/carregarCadastroProcessos.action?codigoEntidade=10374
3&telaExibicao=0). :

Portanto, nio hd como interpretar de forma diversa a existéncia do

Sobre o pedido de reconsideragio ainda pendente de julgamento pelo CNAS,
esclarecemos & recorrente que a Legislagio esclarece o assunto.

RESOLUCAQ CNAS N° 177/2004:

Art. 41. O pedido de reconsideragdo e o recurso interposto na
decisio do CNAS ndo terdo efeito suspensivo

RESOLUCAO CNAS 53/2008:

Art. 45. Caberd pedido de Reconsideragio ao préprio CNAS, no
prazo de 30 (trinta} dias contados da data da recepgéo do Aviso
do Recebimento — AR, no caso de indeferimento de pedidos de
Registro, ConcessGo ou Renovagdo de Certificado e
Manifestacdo sobre Isengdo de Imposios de Importagdo.

5° O pedido de reconsideragdo nio ferd efeito suspensivo.
P P

Portanto, como niio ocorre o efeito suspensivo no pedido de reconsideragio, o
indeferimento do certificado mantém os seus efeitos, como, no caso em questdo, nio conferir
isengdo. Esclarecemos que cabe a0 CNAS rever seu posicionamento sobre a concessio do
certificado, assim como cabe ao Fisco cancelar a isencdo, pela falta deste.

A recorrente afirma que Somente Lei Complementar poderia estabelecer as
exigéncias determinadas pela regra constitucional, portanto, deve-se aplicar as regras previstas
nos Art. 9 ¢ 14 do Codigo Tributério Nacional (CTN).

Primeiramente, como ji afirmamos, hé legislago vigente que define as
regras para a isengdo, o Art. 55 da Lei 8.212/1991.

Nesse sentido, somente o Supremo Tribunal Federal poderia se posicionar
pela inconstitucionalidade dessa legislagdo, pois desconsiderar a determinacio da Lei
8.212/1991 por ela néo ser Lei Complementar seria decidir por sua inconstitucionalidade.

A apreciagdo de matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba
sua competéncia originaria, que € a de orgéo revisor dos atos praticados pela Administragio, /
bem como invade competéncia atribuida especificamente ao Poder Judicifrio pela Constituicio
Federal. No Capitulo III, do Titulo IV, da Constituigio Federal, especificamente no que trata
do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o constituinte teve especial
cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das normas juridicas.
Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la, especialmente a0 Supremo
Tribunal Federal.

Permitir que &rglos colegiados administrativos o reconhecimento da
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constituigio
Federal, padecendo, portanto, a decisdo que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder.
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O profeséor Hugo de Brito Machado iz “Mandado de Seguranga em Matéria
Tributdria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

“A conclusdo mais consentdnea com .o sistema juridico
brasileiro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa néio pode deixar de aplicar uma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidir se
uma lei €, ou ndo é inconstitucional,”

Ademais, como da decisdo administrativa nfo cabe recurse obrigatério ao
Poder Judicidrio, em se permitindo a declaragio de inconstitucionalidade de lei pelos érgdos
administrativos judicantes, as decisSes que assim a proferissem ndo estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que é a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constitui¢do. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipétese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judiciario, em manifestagio do seu érgio
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdo é que por Simula os Conselhos de Contribuintes se auto-
impuseram regra proibitiva nesse sentido:

Sumula 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada no
DOU de 26/09/2007:

“O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagio
tributaria”

Portanto, ndo hd razdo no argumento.

Pela analise do processo e das alegaces da recorrente, ndo encontramos
motivos para decretar a nulidade da IF ou da decisdo.

Assim, a JF ¢ a decisfo encontram-se revestidas das formalidades legais,
tendo sido lavradas de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam o
assunto.

DO MERITO

Quanto—ao meérito a recorrente” afirma que pelos Principios “Administrativos
contidos na CE/88 nfo & razodvel o cancelamento da isengio.

Esclarecemos a recorrente que o Fisco verifica se as regras presentes no Art.
55 da Lei 8.212/1991 estio sendo cumpridas e emite sua decisio. A atuagio do Fisco €
totalmente vinculada a legislagdo, sob pena de responsabilidade funcional.

Portanto, o Fisco atuou como determinado pela legislagdo, pois verificou que
a recorrente ndo cumpria requisito para usufiuir da isengdo (possuir certificado) e atuou como
determina a legislagdo, propondo o cancelamento do beneficio.

Finalmente, pela andlise dos autos, chegamos a conclusio de que fo
procedimento foi elaborado na estrita observincia das determinagtes legais vigentes, sendo que
teve por base o que determina a Legislagio.



‘CONCLUSAO
Em razdo do exposto,
Voto por negar ptovimento ao recurso.

Sala das Sessdes, g edezembro de 2009

LIVEIRA - Relator



