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PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL

MUNICIPIO DE CORACAQ DE MARIA - PREFEITURA MUNICIPAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragio: 01/07/2000 a 30/07/2000, 01/10/2001 a 30/10/2001
PREVIDENCIARIO - CESSAQ DE MAO DE OBRA

E devida contribuigfo previdencidria incidente sobre o valor da méo de obra
contida nos servicos de construgdo civil prestados ao Orgéo Pablico.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. ORGAO PUBLICO. PARECER DA
AGU. IMPOSSIBILIDADE,

Conforme Parecer da AGU n® 08/2006, aprovado pela Presidéncia da
Republica, para os Orgéos Publicos ndo ha que se falar em solidariedade
previdenciaria na execugdo dos servigos contratos na construgdo civil.

Embargos Acolhidos




ACORDAM os membros da 3* cAmara / 1° turma ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de votos, acolhidos os embargos de declaragio para
supressdo da omissio e, no mérito, manter o acérddo embargado. Apresentard voto divergente
vencedor o Conselheiro Lg)@ar{d Henrigue Pires Lopes.

L& A Vs@/

JULIO “ESAR VI OMES
Premde te

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Bemadete de Oliveira
Bartros, Ledncio Nobre de Medeiros (Suplente), Leonardo Henrigue Pires Lopes, Damifio
Cordeiro de Moraes, Edgar Silva Vidal (Suplente) ¢ Julio Cesar Vieira Gomes (Presidente).
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Relatério

Trata-se de Embargos de Declaragio, opostos pela Fazenda Nacional contra o
Acbrdio 200-00.632 (fls. 143 a 148), da extinta Sexta Cimara do Consetho de Contribuintes,
que aplicou o parecer da AGU 08/2006, dando provimento ao recurso interposto pela
notificada.

A embargante entende que houve omissdo na fundamentagio da decisdo
daquela Camara, j& que o acdrddo embargado ndo se manifestou de forma expressa quanto ao
fato de que a contribuinte responsdvel direta pelas contribuigOes langadas, a
construtora/prestadora SAEMES CONSTRUGOES ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA,
também foi incluida como sujeito passivo da NFLD.

Defende que a notificacfo estaria adequada a cobranga do crédito em relagio
& empresa devedora principal, no caso, a prestadora que foi considerada co-responsavel pelo
tributo que, apesar de intimada, ndo impugnou o langamento.

Considera que no acérddo deve constar, de forma expressa, que o
acolhimento do pedido do recurso voluntirio relativo a4 nulidade da NFLD restringe-se ao
Municipio de Coragéo de Maria/BA, restando vélido o langamento em face da empresa.

E o relatorio.

!



Voto Vencido

Consetheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS

Com fulero no art. 57°, § 1° do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n® 147, de 25/06/2007, a Fazenda Nacional opGe,

tempestivamente, Embargos de Declaragfio contra o Acérdio n® 200-00.632, de 08 de abril de
2008. :

Quanto 3 admissibilidade dos embargos, vale esclarecer que, diante das
consideragbes apresentadas pela PGFN, entendo que restou caracterizada a omissfo apontada
pela Embargante.

De fato, verifica-se que o voto que culminou no acérddo embargado foi no
sentido de dar provimento ao recurso apresentado pelo Municipio de Coragdio de Maria, sob o
fundamento de que ndo ha que se falar em solidariedade previdencidria para os Orgfos
Publicos na execugdo dos servigos contratos na construgdo civil.

No entanto, o voto foi omisso em relagﬁp 4 empresa prestadora, devedora
principal, a SAEMES CONSTRUCOES ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA.

No caso presente, verifica-se que a Prefeitura Municipal de Coragio de Maria
fol contratante da empresa SAEMES CONSTRUCOES ALUGUEL DE MAQUINAS LTDA
para execuglo de servigos relacionados & construgdo civil e fundamentou o lancamento na
responsabilidade solidaria de que trata o inciso VI, art. 30, da Lei 8.212/91, transcrito a seguir:

Art 30(.)

()

_ VI-_O proprietario, o incorporador definido na Lei n°® 4.591/64,
o “dono” da~obra ou-o- condémino. de_unidade imobilidria,
gualquer que seja a forma de contragio da construgdo, reforma ~— ~ ~ — — — —
ou acréscime, sio soliddrios com o construtor e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagées para com a
Seguridade Social, ressalvado seu direito regressive conira o
executor ou contratante da obra ¢ admitide a retengdo da
importdncia a este devida para garantia do cumprimento dessas
obrigagdes, ndo se aplicando, em gualguer hipdtese, o beneficio
de ordem. (Redacdo alterada pela MP n® 1.523-9, reeditada até
a conversfio na Lei n®9.528/97)

Entretanto, o dispositivo legal acima nfo se aplica aos Orglos da
Administragio PUblica, conforme entendimento manifestado pela Advocacia-Geral da Unifio
no Parecer n°. AC - 053, de 08.11.2006.

Resta claro que aplica-se, ao caso presente, o parecer da AGU mencionado
acima, pelos motivos expostos no voto do Acdrddo embargado.

No entanto, cumpre ressaltar que o acelhimento do pedido de nulidade da
NFLD restringe-se ao Municipio de Corag¢io de Marta, que deve ser retirado do pélo passivo
da obrigacio tributéaria por ndo ser responsavel solidaria pelo débito.
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Porém, ¢ valido o langamento em face da empresa contratada, devendo ser
mantido em sua integralidade,

E oportuna observar que, apesar de intimada, a empresa SAEMES, devedora
principal, ndo apresentou recurso voluntario,

Nesse sentido, manifesto-me por acolher os Embargos de Declaracdo, com
tulcro no art. nos arts. 64 e 65, da Portaria 256, de 22/06/09, que aprovou o Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, para suprit a omissio apontada pela
embargante, mantendo o crédito em face da SAEMES CONSTRUCOES ALUGUEL DE
MAQUINAS LTDA.

Sala das ScssGes, em 28 de sctembro de 2009

s RD OQA At

BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS —~ Consclheira |




VYoto Vencedor

Conselheiro LEONARDO HENRIQUE PIRES LOPES, Redator Designado

Uma vez que o presente langamento foi baseado na solidariedade do art. 30,
inciso VI, da Lei de Custeio, e diante da forga vinculante do Parecer da AGU, nfio ha como
sustentar o presente langamento em nome do Municipio de Coragio de Maria. Desse modo, a
apuragio do crédito previdencidrio deveria ser efetuada junto 4 Construtora.

No entanto, em relagio e empresa construtora que foi responsabilizada
solidariamente com o municipio, tenho para mim, com a devida vénia do entendimento da
Nobre Conselheira Relatora, que levando-se em consideragfio o fato de que toda a fiscalizaciio
foi realizada junto ao Municipio Contratante e que os valores supostamente devidos foram
apurados mediante aferi¢fo indireta, que tal procedimento néio é o correto nem o almejado pela
legislaciio, pois entendo que nesse caso, o langamento deveria se basear na folha de saldrios da
construtora (prestadora de servigos) e ser procedido em nova fiscalizagdo caso nlio tenha
decaido o periodo do débito outrora langado.

Nesse aspecto, uma fiscalizacfio efetuada na contratante dos servigos e em
relagio a ela anulada, n8o pode servir de base para responsabilizar via aferi¢io indireta (base
de calculo) a prestadora, sendo certo que nesse caso urge destacar que a base de céleulo no
caso da fiscalizacio ser efetuada diretamente na construtora (contratada) seria totalmente
distinta, correspondendo a sua folha de salérios.

Logo, tendo em vista as discrepancias das bases de calculos utilizadas, tenho
para mim que uma vez anulado o langamento confra o Municipio, também em relagiio ao
responsivel soliddrio esse langamento nfio pode subsistir pelas razdes acima expostas.

Assim, no mérito, mantertho o acérddo embargado.

- 7 Sala das Sessdes; em 28 de setembro de 2009
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LS%@%&%?Q E‘}’A MPES - Redator Designado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paradgrafo 3° do artigo 8! do Regimento
Intemno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial
n°® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procuradoi(a) Representante da
Yazenda Nacional, a tomar ciéneia do Acdrdio n.® 2301-00.616.
4

Brasilia, 13 de;Ta;-go de 2010
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by
JULIO CESA‘@LJV EIRA GOMES
Presidente da\'\Ferccira Camara
\\)l.
Ciente, com a observaglio abaixo:
[ ]Sem Recurso

[ ] Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; ------ fmr e e

Procurador (a) da Fazenda Nacional



