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ASSUNTO: CONYRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuragio: 01/06/1996 a 31/12/1998

CONTRIBUICOFS PREVJDENCIARIAS; PRAZ(O DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLINMENTO
ANTECIPADO SOBRE AS RUBRICAS TANCADAS. ART. 173, INCISO
I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n © 8, no julgamento prolevide em 12 de junho de 2008,
reconbeceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8212 de 1991,

Nio tendo havide pagamento antceipado sobre as rubricas langadas pela
liscalizago, hi que se observar o disposto no art, [73, inciso Ldo CIN.

Enconlram-se atingidos pela fluéneia do prazo decadencial todos os fatos
geradores apurados pela fiscalizagdo.

Recurse Voluntdrie Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes aulos.
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ACORDAM o0s membros da 3* cAmara / I* turma ordinaria do Segunda
Secio de Julgamento, por unanimidade de votos acatar a preliminar de decadéncia para
provimento do recurse, nos termos do voto do refator. Os Conselheiros Manoe! Coclho Arruda
Junior ¢ Edgar Silva Vidal agdmpanhuram o relalor somente nas conelusdes. Entenderam que

'Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco Andrd
Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Edgar Silva Vidal (Suplente)
Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Manoel Coelho Arruda Junior ¢ Julio Cesar Vigirs
Gomes (I'residente).
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeio as conlribuigtes socials destinadas ao
custeio da Scguridade Social sobre o pagamento efetuado a contribuinites individuais para o
periodo compreendido entre as competéneias junho de 1996 a dezembro de 1998, conlorme
relatorio fiscal as fls. 37 a 40. '

Niio conformada com a notificacio, foi apresentada defesa pela soctedade
empresaria, fls. 70 a 80.

A Decisdo-Notificagiio contirmou a procedéncia do langamento, fls. 100 a
106.

Nio concordande com a decisio do Orgao previdenciario, for interposto
reeurso, s, 118 a 131,

I o Relatério.
Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIBIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagiio 1. 136.
Pressuposto superado, passe para o exame das questes preliminares ao m Grio.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanle & questio preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n © &, no julgamento proferide em 12 de junho de 2008, reconhceen a
inconstitacionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante 1° 8"Sio inconstitucionais os pardgrafe
dnice do ariigo 5 do Decrelo-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 40 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do ¢ decadéncia de crédito
tributario’.

Conlorme previsto no art, 103-A da Constituigio Federal a Sumula den ® 8
vincula toda a Administracio Piiblica, devendo este Colegiado aplic-la.

Art, 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou

por provocagio, mediante decisdo de dois fercos dos seus

membros, apds reiteradas decisfvs sobre matéria constiinei v,

aprovar sumule que, a partiy de sua publicacdo na ingiwensa

oficiad, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgaos do

Poder Judicidrio e & administracdo piblica divete ¢ indivete, nas \
esferas federal, estadual e muicipal, bem como proceder & sud

revisio ou cancelamento, nu forma estabelecidu em lel.
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Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagfio do art. 45 da Lein © 8.212, ba
que screm observadas as tegras previstas no CIN. Nesse sentido deve ser scguida a
interprctagiio adotada pelo STY no julgamento proferido pefa 17 Scglio no Recurso Especial de
1 ° 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em 25 de feverairo de 2008, nestas
palavras:

PROCESSUAL — CIVIL.  TRIBUTARIO. 1SS, ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAQ. VALIDADE DA CDA.
TMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS. INSTITUICAO FINANCEIRA ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AQ DECRETO-
LEF  N° 406768, ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE,
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBIIDADE.
HONORARIOS — ADVOCATICIOS,  FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO, OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3."
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE  DE  RECURSO  ESPECIAL.  REDISCUSSAQ DI
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO ST
DECABENCIA DO MREITCG DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO  TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO {73,
PARAGRANCQ UNICO, DO CTN.

L, O Imposio sobre Servigos ¢ regido pelo DL 406/65, cujo fato
gerador é a prestugdo de servico constante na lisla anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autononto,
com o senr esivhelecimento fixo., 2. A lista de servigos cnexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de inciddncia do 1SS sobre
servigus bancarios, é taxativa, admitindo-se, comtuda, uina
letiura extensiva de eada ftem, no afé de se engnadiar servigey
idénticos aos expressamende previstos (Precedenie do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2000; Precedentes do STE:
AgRg no Ag 770170/8C, publicade na DJ de 26.10.2000, ¢ AgRy
no Ay S77068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entremenies, o exame do enquadramento  das  arividades
desempenhadas pela instinnicdo bancdria na Listo de Scrvigos
anexet ao Pecreto-Lef 406/68 demanda o reexame do conteindo
fatico probuatirio dos aulos, insindicavel anfe a incidéncia da
Stmda 7/STS (Precedentes do STT: AcRe no Ag 7700 70/5C,
publicady no DS de 26.10.2006, ¢ REsp 445137/ MG, publicudo
no DJ de 0L092000). 4. Deveras, o verificagdo do
precuchimento dos requisitos em Cerlidido de Divida Ativa
demanda  exame de maréria  fatico-probatoria,  providéncia
invigvel em sede de Recurso Expectal (Sl 07571, 5.
Assentando o Corle Estaducl que "na Cortidéio de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu enderego, o débifo cont scu vafor
orFigindrio, termo inicial, mancira de colendar fruvoy de mova,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Tei n”
2141/04; 2517797, 26285/08 ¢ 2807/00) e a descricdo de todos 0s
acrescimos” ¢ que "os denais reguisitos podem ser observados
nos autos de processe administrativo acostados avs autos de
execugdo em apenso, onde se verificam. a procedéncia do débito
(ISSON), 0 exercicio corvespondente (01271993 « 31/10/1998),
data e niwero do Termo de Inicio de A¢do Fiseal, bem como do
Auto de Infragdo gue originou o débito”, nio cabe ao Superior
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Tribuncad de Justiga o reexame dessa inferéncia. 6 Feacida a
Fazenda Pablica, a fivagiio dos honararios advocaticioy nio estd
cdstrita aoy limites percentuais de W% ¢ 200, podendo ser
adoludo como buse de cdlcudo o valor dudo & causa ou a
condenagdo, nos levmos do  wrtigpe 20, § 4% do CPC
(Mrecedentes: AgRg no AG 623.059/RS, publicado no DJ de
06.06.2005; ¢ AgRg no Resp 3Y2.430/MG, publicado ne DJ de
20 1L2004). 7. A revisfio do erifévio adotudo peln Corie de
origem, por egiiidade, para « fixagdo dos honordrios, enconira
abice na Swaula 07, do ST, ¢ no entendimenta sumuladn do
Pretrio Excelso: "Sabvo limite legdl, a fixagido de honordrios de
advogado, cm complemento  da  condenagio, depende  day
circunstincias  da causa,  ndo  dando lugar @ recurso
extraordingrio” (Stmule 3895TF).8. O Codize  Tributdrio
Nucional, ao dispor solwe a decadéneia, cousa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em sew urtigo 1730 "Arf 173,
O direito de a Fazcenda Pablica constituir o crédito tribudiio
extingtie=s¢ apds § (cinco) unos, contados: T - do primeiro die do
exercicio seguinte agquele em qite o langamenta poderia ter sido
efetuado; IT - da dara em que se tormar definiiiva a decisdo gue
fowver amidado, por vicio formal, o Jancamenio anteriormente
efetuado. Pardgrafo tmico. O diveito a que se refere este artigo
extingue-se  definitfvamente com o decwrso do prazo nele
previsio, contado da data em gue lenha sido iniciade o
constituigdo do crédito tribiddrin pela notificacdn, ao sujeiio
puassive, de qualquer medida preparataria indispensavel wo
lengamentn.” 9. A decadéncia on caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no pervecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito wibutdrio pelo foncamento, e
consaanie doutring abalizadn, encoitra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais ¢ ebstraray, quais sejam: (i} vegra do
decadéncia da diveito de langar nos casos de ributos sujeitos ao
lamcamento de oficio, ou nos casos dus tribuios sujeitos ao
lancamento poy homologogdo em que o contribuinte nio efeita o
pagamento artecipado; (11} regra da decadéncia do diveito de
lancar nos casos em gue notificado o contribuinte de medida
prepuratdria do loncamenta, em se batundo de tribuios sujeitos
a langamento de oficio ou de fributos sujeitos o langamento por
homologagido em que nocorre o pagamento antecipado; (i)
regra do decadéneia do direiro de longar nos casos dos tributos
sufettos a langamento por homologagdo em que hd parcial
pagamento da exagdo devida, (v} resra da decadéncia do
direito de langar em que o pagamento atecipado se dd com
Sfrauwde,  dolo ou  simpdagdo,  ocorrendo  notificacdo  do
contribuinie acerca de medida preparatéria: ¢ (v) regra du
decadéncia do diveito de lungar perante amidacdo do langanento
amerior (fn: Decadéncia ¢ Prescricdo no Direito Tribinario,
Lurico Marcos Diniz de Semti, 3% Fd., Max Limonad, pdgs.
163/210). 10. Nada obstante, as aludiday regruy decadenciuls
apresentam prazo gliingrenal com dies o guo diversos. 1
Assing, conta-se do "do primeiro dia do excrcicio seguinte aguele
emt que o lancamento poderia ter sido efetuado” (urtivo 173, 1,
do CIN), o prazo gitingiicno! para o Fisco constitir o crédit
tributario (langamento de oficio), quando nio prevé o ki o
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pagamento antecipado da exacdo ou quuando, a despeito da
previsio legal, o mesmo inocorre, sen a constatagdo de dolo,

fraude ou simulaglo do coniribuinte. bem como inexistindo

notificacdo de qualguer medida preparatiria por parte do Fisco.
Na particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do exercicio
seguinte dquele em que o langamenio poderia ter sido efetiado”

‘corvesponde, infludivelmente, ao primeivo dia do exercicio
seeuinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo inadmissivel «
aplicagfio cumulativa dos prazos previstos nos aitigos 150, § 47,
e 173, do CTN, em se tratando de irihutos syjeitos o langamento
por homologacdo, o fim de configurar desarruzoado prazo
decadencial decenal. 12, Por sen o, nos casos cmo gue
inexisfe dever de pagamonto anlecipade (fributoy sufeitos o
langamento de oficio) vu quande, existindo a aludida g
(tributos sujeitos a langamento por homologagdo), ha omissio
do comvibuinte na antecipa¢do do pagamenio, desde gue
inocorrenies quaisquer Hicitos (fraude, dolo on simudagdol,
fendo  sido,  contudo,  nolificade  de  medide prepavaiiria
indispensavel ao lancamento, fluindo v termo fniclal do prazo
decadencial da aludida notificacdeo (ortigo 173, pardgrafo anico,
do CTN), independentemenic de ter sido o mesmu veadizada
antes ou depois de iniciude o prazo do inciso I, do artigo 173, do
CTN. 13, Por outro lndo, o decadéncia do diveito de langar do
Fisco, em se tratando de wibuwro sujeito o langasiento por
homologagdo, quando ocorre pogamenio antecipado inferior ao
efetivamente devido, sem que o contribuinte fenha incairido em

fraude, dolo ou simudagdo, nam sido notificado pelo Fisco de

quaisquer medidas preparatorias, obedece « regra prevista na
primeira parie do § 47 do ariigo 150, do Codex Tributario,
segundo o qual, se a lei ndo fixer prazo o homologagdo, serd ele
de cince anos, a comiar da ocorvéncia do falo gerador: "Neste
GG, CORCEYe cr)?:f(?g(’m (!'(J I e o Fisco IJUF.FI{)}IG(’{TF’
expressaunente o prgamento oniecipade, concomitaniciente,
com ¢ prazo para o Fisco, no caso dv ondo homoelogagdo,
empreender o corvespondente langamento  Iributdrio. Sendo
assim,  Ho  termo final  desse  periodo,  consofidain-se
stmudlancamente a homologacdo tdcite, o perda do direiio de
howmologar  expressamente e, conseqiieniemenis, e
impossibilidade juridica de langar de oficio” (In Decadéncin &
Prescrigio no Direito Tribuiario, Furico Marcos Diniz de Santi,
3 Ed, Max Limonad |, pdg. 170). (4. A notificagdo do ilicito
tributario, medida indispensavel para justificar « vealizagdo do
ulterior langamento, afigura-se como dies a yuo do prazo
decadencial giiingiicnal, em havendo pagamento aniecipado
efctuado com fraude, dolo ou simulacdo, regra gue configura
ampliagdo  do  lopxo  decadencial,  in casw,  reiniciudo.
Entremientes, "transcorridos cinco anos sem que a auinvidoade
adminisirativa se provuncie, produzinde a indigitada notificagio

Jormalizadora do ilicito, operar-se-d an mesmoe fempo o

decadéncia do direito de longar de oficio, « decadéncia do
direito de constingr juridicamente o dolo, fraude ou simulagdio
pura ox efcitos do art. 173, pardgrafo tmico, do CIN ¢ «
extingdo do orédite tributario em razdoe do homologado tcita
do pagamento antecipudo” (Eurico Marcos Diniz de Sunti, in

S2-C311
Fi.

|47
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obra citada, pdag, 171} 15 Por fim, o artigo {73, U, do CTN,
euida du regra de decadénctu do diveito de a Fuzenda Publica
constituiv o crédito  tributdrio  quande  sobrevém  decisao
definitiva, judicial ou administrativa, que anufn o lungamenio
anteriormente  ¢fetuado, em virimde da verificacdo de vicio
Jormal, Neste caso, o nurco decadencial inicie-se da data e
gue se torngr definitiva a aludida decisdo amdatoria. 10, In
cast: (@) cridase de tributo sujeifo a langamiento  por
homologagdo; (b) « ohrigagdo ex lege de pagamenio anfecipads
do ISSON pelo conmtribuinte néao reston adimplida, no que
concerne aos fitos geradores ocorridos no perfodo de dezembeo
de 1903 a outubro de 1998, consoante apurado pela Fuzendu
Piblica Municipal e sede de procedimento adminisirativo
Sfiscal; (o) a nevificagdo do sujeito passive doa lavratura do Termo
de Infcio da Acdo Fiscal, medida preparaloria indispensdvel ao
langoomento direto substituiivo, deu-se em 27111998 (d) o
instifuipdo financeira ndo efetuon o recolhimento por considerar
intributavets, pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fiseo; @
fe) « constiiiicio do orédito tribuldrio perlinente ocorreit cm
01.09.1999. 17, Desta sorte, u regra decadencial aplicavel ao
case concreto é o previsia no avtigo 173, paragrafo unico, do
Codex Tributtrio, contando-se o prazeo da data da noeificagdo de
medidy  preparatoria  indispensdvel  ao langunenio, o que
suceden e 27.11.1998 (unles do transcurso de cinco anos da
ocorréncia dos fodos imponiveis apurados), donde se dessume a
higidez dos créditoy wibutdrios constituidos enr 01.09.1999. 5.
Recurse especial parcialmente conhecido ¢ desprondidao.

As contribuigdes previdencidrias sfio tributos lancados por homologacio,
assim devem, em regra, observar o disposto no artl. 150, pardgrafo 47 do CTN. Tlavendo, enlfio
o pagamento antccipado, observar-se-4 a regra de extingio prevista no art, 156, inciso VII do
CTN. Sc ndo houver pagamentlo anlecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso ] do CTIN, Nessa hipotese, o crédito tributiario serd extinto em [ungio do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dole, fraude ou simulagiio nfio serd
observado o disposto no arl. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso [, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Nio heuve pagamento antecipado, logo deve ser aplicade o disposto no wt,
173, nciso T do CTN. Uma vez que o langamento loi realizado cm junho de 2006, todos os
tatos geradores estlo abrangidos em perfodo decadencial.

CONCLUSAO:

Pclo exposto voto por CONITECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER-LIIE PROVIMENTO.

r

< ¢como voto.




