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ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL

ASSOCIAGAO BENEFICENTE CEARENSE DE REABILITACAO - ABCR
DRP EM FORTALEZA - CE

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencianas.
Periodo de apuragio: 01/01/1998 a 31/12/2003.

REMUNERAGCAQ DE DIRETORIA. RESULTADO OPERACIONAL.
OBJETIVOS INSTITUCIONAIS. ISENCAO. DESCUMPRIMENTOS DE
REQUISITOS. EMISSAO DE ATO CANCELATORIO.

A remuneraciio, a qualquer titulo, da diretonia, bem como a nio aplicagio
integral de eventual tesultado operacional nos objetivos institucionais
constituem descumprimento de requisitos necessanios a manutengdo do
beneficio da isengdo de contribuigdes sociais.

Recurso Voluntario Negado. .
Crédito Tributario Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. !



Processo n® 35043.000072/2005-58 s2-¢c3mM
Acorddo n.” 2301-00.772 Fl. 2

ACORDAM os membros da 3* Cédmara / 1* Turma Ordindria da Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares suscitadas e, no
mérifo, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

DAMIAQ CORDEIRO DE MORAES - Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Hennque Pires Lopes, Damifo Cordeiro de Moraes, Edgar Silva Vidal
(suplente), Maria Helena Lima dos Santos (suplente), Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatério

1. Trata-se de recurso voluntaric interposto pela ASSOCIACAO
BENEFICENTE CEARENSE DE REABILITACAOQO contra decisdo de primeira insténcia que
declarou cancelada, a partir de 01/01/1998, a isengdio de contribuigbes sociais concedida a
ABCR.

2. A ementa do julgado restou firmada nos seguintes termos:

“CESSAO0 DE MAO-DE-OBRA. CARATER ACIDENTAL. MINIMA

REPRESENTATIVIDADE, DIRETORIA REMUNERADA.

RESULTADO OPERACIONAL. OBJETIVOS INSTITUCIONAIS.
| ISENCAO. DESCUMPRIMENTOS DE REQUISITOS. EMISSAO DE
" ATO CANCELATORIO. :

A cessdo de mdo-de-obra sem observacdo de sua natureza de cardter
acidental e com representatividade minima do percentual cedido, a
remuneracio, a qualquer titulo, da diretoria, bem como a ndo
aplicacio integral de eventual resultado operacional nos objetivos
institucionais constituem descumprimento de requisitos necessdrios &
manutencdo do beneficio da isengdo de contribuigdes sociais, devendo
ser emitido o ato cancelatorio.” .

3. A entidade, por sua vez, rebate a decisdo aduzindo, em sintese, os seguintes
pontos:

) as receitas operacionais com a prestagdo de servigos mediante cessdo de mao-
de-obra, para 6rgdos e entidades da administragdo pablica, ndo desvirtuam 2
atividade fim da entidade;

b) nfo possuiu respaldo legal o procedimento adotado pelo auditor fiscal de
levantar os percentuais da folha de pagamento dos setores de locagio de mio-
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de-obra, comparando com os valores das folhas de pagamento do pessoal que
atua nas atividades filantrgpicas ;

¢) a Diretoria da Entidade em momento algum determinou que o contador
omitisse o0 langamento de qualquer receita em sua contabilidade; ndo podera ser
prejudicada por erros e omissdes cometidas de maé-fé pelo contador; os valores
apurados levaram em conta presungdes subjetivas, pols nenhuma prova matenal
teria sido colhida com ¢ fim de provar a responsabilidade objetiva dos dirigentes
da Associagdo;

d)} com o indeferimento do requerimento de pericia contdbil, restou efetivo
prejuizo para o exercicio do seu direito a ampla defesa, pois ndo seria possivel
anexar 4 defesa todos os livros contébeis (Diario ¢ Razdo), com os documentos
correspondentes aos langamentos;

e) a entidade deixou de contabilizar os recibos porque n3o sfio documentos
contabeis, pois faltam-lhes requisitos formais para serem langados; eventuais
equivocos foram corrigidos; -

f) no que se refere as c6pias de cheques, esclarece que ndo sdo documentos
contabeis, mas apenas documentos de controle interno da entidade; exigir que a
entidade registre cdpias de cheques em sua contabilidade constitui ato arbitrario;

g) os pagamentos de gratificagGes, salarios, ajuda de custo, integraram as folhas
de pagamento e os termos de rescisdo contratual; eventualmente era feito um
recibo, a titulo de adiantamento, mas que posteriormente eram inciuidos na folha
de pagamento;

h) quanto aos pagamentos de {érias, tais valores ndo foram incluidos nas folhas
de pagamento, mas sim emitidos sob a forma de recibos e avisos de férias, em
obediéncia ao art. 145 da CLT;

i) improcede a acusagdo de retirada de pro-labore pelos diretores da ABCR; na
verdade se trata de “autorizacdo para pagamento do valor do servigo, dada
eventualmente pela presidente”;

j} os documentos que acompanharam a informagdo fiscal foram obtidos de
forma irregular, pois o auditor fiscal nfo lavrou o “AGD — Auto de Apreensdo e
Guarda de Documentos, conforme reza o art. 624 da IN 100; o fato de terem
sido apreendidos mediante cdpias ndo valida a atuagio fiscal;

k) o indeferimento da prova pericial pela autoridade julgadora fere o disposto no
art. 5°, incisos LIV, LV e LV, da Constitui¢cio Federal;

1) o auditor fiscal néio produziu provas que demonstrem o descumprimento dos
requisitos estabelecidos no art. 55, incisos I, IV e V, da Lei 8.212/91;

m) apos a emissdo dos atos cancelatdrios, o fisco deveria ter instaurado uma
nova aclo fiscal na entidade para ajustar o procedimento adminmistrativo fiscal
aos principios de legalidade e da atividade administrativa plenamente vinculada,

n) requer, por fim, a improcedéncia do ato cancelatério de isengdo de
contnbuigdes sociais.

4. Em suas contra-razdes, o fisco defende a manutengdo da dectséo recorrida.

E o relatério. @_
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Voto
Conselheiro DAMIAO CORDEIRO DE MORAES (RELATOR):
DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1. Conhego do recurso voluntirio, uma vez que € tempestivo € atende aos
pressupostos de admissibilidade.

DAS PRELIMINARES

2. Preliminarmente, argumenta a recorrente que o indeferimento da prova
pericial pela autoridade julgadora fere o disposto no art. 5°, incisos LIV, LV e LV], da
Constituigdo Federal.

3. Nio vejo razdo para acolher as razdes de inconformismo da Associagio em
relagdo A negativa de produgdo de prova pericial. O fisco carreou aos autos provas suficientes
para o entendimento e convencimento dos julgadores acerca da demanda trazida i esta
instincia administrativa.

4. A prova penicial ¢ dispensivel no presente caso e ndo acrescentaria
miormagdo suficiente para mudar o resultado do julgamento.

5. RazJes pelas quais, ndo acolho a preliminar.
PO MERITO RECURSAL

6. Compulsando os autos, verifica-se que a entidade teve sua iseng¢io cancelada
devido a irregularidades apontadas pela fiscalizagdo relativas aos requisitos necessdrios a
manutengdo da isengdo das contribui¢des sociais, conforme determinado nos incisos IV e V
do art. 55, da Lei n.® 8.212/91.

7. Em sintese, sobre a remuneragdo indireta, os anditores fiscais apontaram os
seguintes fatos que determinaram o cancelamento da isengdo:

“3.5. A ABCR explicou a existéncia das receitas do SUS ndo
registradas mediante apresentacdo de mapas financeiros dos valores
aprovados pelo SUS e pagos nos exercicios de 2000, 2001 e 2002,
especificados mensalmente em oito filiais, sendo, entdo, confeccionado

um mapa resumo das “RECEITAS DECORRENTES DE
ATENDIMENTO AMBULATORIAL DE CONVENIO COM O SUS,

POR FILIAL — CONFORME SINTESE DA PRODUCAO *, no periodo

de 2000/2002 e os mapas “SINTESE DA PRODUCAQ” apresentados e
Jornecidos pela ABCR, nio informado esta, para o exercicio de 1999,

oy valores pugos; @’
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3.6. o contador da Entidade, Francisco das Chagas Cerdeira de
Oliveira, CRC 2558-CE, responsavel pela contabilidade no periodo da
omissdo dos lancamenios dessas Receitas, alegou ndo ter
conhecimento dessa documentagdo do SUS;

3.7. constatou-se a omissdo de Receitas do SUS, nos montantes de R
1.465.315,04 em 2000, RS 1.448.949,82 em 2001 e R$ 1.525.680,92 em
2002;

()

3.11. foi constatado que a sigla “SPA” se tratava de presta¢do de
servicos a uma empresa para a qual ndo fora emitida nota fiscal de
prestagdo de servigos, portanto, referia-se a disponibilidade de mao-
de-obra a titulo gratuito para 0 “SPA”,

”

3.12. constatou-se que a sigla “SP. representava a@ empresa
SPARANA EMFPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ N.° 01.873.345/0001-
75, que tem como sécia a Sra. Maria Gorete Pereira, presidente da
ABCR, de cujo capital social possui 40% (quarenta por cento),
conforme conirato social do “SPA” e ultimos aditivos contratuais
anexos;

3.13. foram considerados todos os valores pagos a titulo de pro labore
da presidente da ABCR, conforme mapa em anexo “LEVANTAMENTO
DOCUMENTAL E CONTABIL N4 ABCR DAS CONTAS ABAIXO
ESPECIFICADAS INERENTES A PAGAM, OU CREDITOS DO SPA”,
inclusive, sendo anexado os documentos fisicos que deram origem ao
citado pro labore;

3.14. identificou-se diversos recibos e copias de cheques que ndo foram
lancados como despesas nos livros Didrio e Razdo (vide demonstragbes
através das fls. 171, 156 e 307 do livro Razdo/2001 e da copia de
cheque 844.022 do BEC), além de se verificar, também, que na capa de
alguns dos TOMOS de CALXA apresentados a fiscalizacdo continham
a expressdo "NAO CONTABILIZADOS”;

3.13. Através de investigagdo minuciosa e entrevista com o contador
verificou-se que a ABCR sacava os valores constantes dos recibos e
copias de cheques com a denominagdo “NAO CONTABILIZADOS”
das principais contas de Bancos que operava, a saber, “11202 — BEC -
400245-2", “11213 ~BEC - 3023214 “ e “11208 — BB 5/4 - 5678",
cuja finalidade era suprir a conta “11I10I-CAIXA -ABCR
ADM/SERVICO”, sendo que essa conta ndo possuia saldos devedores
exorbitantes, portanto, saidas de CALXA aconteceram para dar vazdo
ao seu saldo, o que permitiu concluir que a ABCR ndo contabilizava
como DESPESAS os recibos e cdpias de cheques;

3.16 identificou-se diversas saidas de CAIX4 tendo como contrapartida
-a conla: "42206 — GRATUIDADES E BENEFICIOS A ENTIDADES =
FILIADAS", conforme pdgina 18 e 345 do razio n® 16/2001, anexo, @__
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sendo que tais despesas ndo foram comprovadas pela ABCR e ndo
serviam de prava como aplicacio de GRATUIDADE, recebendo essas
contas, em 200! e 2002, o montante de R§ 2.077.450,00 ¢ RS
1.714.000,00 respectivamente, Jfazendo parte da DRE, como
DESPESAS FILANTROPICAS (vide demonstrativo
“LEVANTAMENTO DAS DESPESAS FLLANIRGPIC@ CF.,
DEMONSTRACAQ DO . RESULTADO DO EXERCICIO -
GRATUIDADES E BENEFICIOS);

3.17. o contador da ABCR confirmou a existéncia dos documentos com
a denominagdo “NAO CONTABILIZADOS”, e que efetivamente ndo os
contabilizava em contas especificas de despesa;

3.18. os recibos e copias de cheques mencionados, anexados por
amostragem, relacionavam-se com os seguintes pagamentos:

a) a empregados, a titulo de gratificagées, saldrios, ajuda de custo,
ajuda de custo de alimentacdo, 13° saldrio e férias que ndo figuravam
em folhas de pagamentos e ndo sofreram o devido desconto de
segurados;

b) servigos prestados por pessoas fisicas;

¢} retiradas dos diretores da ABCR para pagamentos de suas despesas
particulares com:

I - IR Pessoa Fisica da presidente Maria Gorete Pereira, através da
conta 400369-6, BEC, autenticagdo de 29.11.2002, incluindo multa e
Jjuros, totalizando R$ 3.875,13, e outro no valor de RS 2.027,19,
através da conta 302522 — BEC, autenticagdio de 30.08.2002, referente
a 4° Parcela/IRPF/2001;

II — pagamento do “AP” (designagdo que nio foi possivel identificar o
seu conteudo); "' (fls. 539/556)

I — valores pagos a titulo de honordrios ou de ajuda de custo mensal,
no valor de R$ 2.340,00 (dois mil trezentos e quarenta reais),
normalmente pagas a “Ma, Gorete Pereira”, "Antonio da Silveira
Machado Neto” e “Maria Nogueira Machado Arcanmjo”, sendo
somente contabilizados em seis competéncias do ano de 2000,
representando em cada més, o montante de RS 7.020,00, que era o
resultado de R} 2.340,00 x 3 (diretores), langado na conta 40212 -
COM A DIRECAO 41405 —~ HONORARIOS conforme fls. do Razio n®
15f1s. 242/3;

V — outros valores pagos a titulo de honordrios ou de ajuda de custo
que figuraram em diversos exercicios e ndo langados, tendo apenas o
documento (recibo ou cdpia de cheque), sem a devida contabilizagio
em conta de despesa, como se observa nos langamentos constantes do 6’
livro Razdo/2001 fls. 171 e 156 (numeracdo de carimba) inerente a
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copia de cheque 844.022 BEC , de 24.07.01, no valor RS 4.680,00,
utilizado para pagamento de “honordrios do Dr. Machado e Gorete”.

3.19. foram identificados também diversos valores entregues aos
diretores, para os quais consta o registro da saida na conta BANCOS e
respectiva e respectiva entrada na conta CAIXA sem, entretanto, haver
o langamento correspondente a que se destinava o objeto da despesa,
conforme recibo anexo no valor de R 50.00,00, que contem os dizeres
“entregue a Dra. Gorete as 17.15 hs p/D Célia” aos 26 de outubro de
2000, havendo apenas o registro contabil a crédito de bancos conta
codige 11202 BEC S/4, conta 400245/2, a débito de Caixa (vide fls.
140 do Diario 18/2000).”

8. Diante do relatado acima, resta demonstrado que os diretores da entidade
usufruiram vantagens ¢ beneficios da recorrente, chegando até mesmo em alguns casos, a
receberem remuneragéo, apesar de tais pagamentos terem sido realizados pela via indireta.

9. Apenas como embasamento do men voto, chama a atengdo que a presidente
da ABCR seja sécia de uma das empresas que prestavam servigos a entidade, bem como o fato

de ter recebido diretamente da Associacio volumosas importincias a titulo de honorarios e
ajuda de custo mensal.

19. Qutros diretores também receberam importancias e levam a crer que o
procedimento era adotado como forma de remuneré-los.

11. E a conduta da entidade, como bem relatada nos autos, encontra vedagdo no
art. 55, inciso 1V, verbis:

Art. 55. Fica isenta das contribuigbes de que tratamn os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

()

1V - ndo percebam seus diretores, conselheiras, sdcios, instituidores ou
benfeitores, remuneraciio e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo;

()

12. A seu turno, por forga do art. 55, inciso V, da Lei 8.212/91, a entidade deve
aplicar integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento de
seus objetivos estatutarios. Contudo, o que se viu no presente caso € que a recorrente utilizou-
se de parte consideravel de seus recursos para arcar com pagamentos 2 presidente da ABCR.

- 13. O citado inciso V reza de maneira solar que a entidade deve aplicar
“integralmente .0 eventual resultado operacional na manutengido e desenvolvimento de seus
objetivos institucionais”. De maneira que ndo ha espago para que a entidade possa adotar
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procedimento de remuneragio indireta dos seus diretores, nem mesmo manter qualquer vinculo
com empresas que possuam em sua relagio de sdcios pessoas do corpo diretivo da entidade,
sob pena de quebrar o comando legal estabelecido na norma previdenciéria.

14. Com essas consideragdes, entendo que a decisio recorrida deve ser mantida,
eis que acertadamente negou o pedido de isengdo da recorrente.

CONCLUSAO
15. Assim, nego PROVIMENTO ao recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessdes, em 30 de novembro de 2009.

DAMIAQ CORDEIRQ DE MORAES, Relator



