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CONTRIBUICOES PREVIDE}{CIARIAS. PRAZO DECADENCIAL. CINCO
ANOS. TERMO A QUO. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO
SOBRE AS RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO I, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8§, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein © 8.212 de 1991,

Nio tendo havido pagamento antecipado sobre as rubricas langadas pela
fiscalizag@o, ha que se observar o disposto no art. 173, inciso 1 do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizagio.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO
DA ALEGACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

A alegacdo de inconstitucionalidade formal de lei nfo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada
inconstitucional pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito
entre as partes) ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor ¢
cabe 2 Administragdo Pablica acatar suas disposigdes.

Recurso de Oficio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acorddo n." 2302-00.051

ACORDAM o0s membros da 3" camara / 2* turma ordinaria do Segunda
Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, com fundamento nos artigos 150, §4° ¢ 173, [
do CTN, acatar a preliminar de decadéncia de parte do periodo a que se refere o langamento
para provimento parcial do recurso. Os Conselheiros Edgar Silva Vidal e Manoel Coelho
Arruda Junior acompanharam o Relator pelas conciusdes entendendo que se aplica o artigo
150, § 4° do CTN para ambos os levantamentos, no mérito, por unanimidade de votos,

mantidos os demais valores.

s
LIEGE LgCROIX THOMASI

Presidente

Participaram do julgamento os conselheiros: Marco André Ramos Vieira,
Adriana Sato, Edgar Silva Vidal (Suplente), Bernadete de Oliveira Barros (Suplentg), Manoel
Coelho Arruda Junior e Liége Lacroix Thomasi (Presidente).
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Relatorio

Trata o presente de langamento de contribui¢fes previdenciarias referentes
aos pagamentos efetuados a comissionados, prestadores de servigos e cooperativas, englobando
a parcela a cargo da empresa, bem como a devida pelos segurados empregados, conforme
relatorio fiscal as fls. 94 a 97.

Inconformado com a autuagdo, foi apresentada defesa pela ora recorrente,
conforme fls. 111, juntando copia de documentagio as fls. 112 a 589.

Foi comandada diligéncia para que o relatério fiscal fosse complementado,
fls. 3.570 a 3.571.

A fiscalizagdo prestou informagdo as fls. 3.585 a 3.587, complementando o
relatorio e sugerindo a exclusdo de valores langados indevidamente referente a pagamentos a
servidores e pessoas juridicas (fls. 3.598 a 3.613).

Foi comandada nova diligéncia, fls. 3.614 a 3.615, para que fosse verificado

se os servidores comissionados estavam amparados por Regime Proprio. A fiscalizacio prestou
informagéo a fl. 3.616 ¢ 3.617.

Reaberto o prazo para impugnagio, fl. 3.625. A Decisfio-Notificagdo julgou
procedente em parte o langamento na forma das fis. 3.628 a 3.635.

O autuado manifestou-se a fl. 3.679, e por meio do Despacho de fls. 3.678 a
3.680 foi anulada a Decis@o-Notificaglo por cerceamento do direito de defesa.

Reaberto o prazo para defesa a entidade requereu a reabertura do prazo, fl.
3.726.

Foi emitida nova decisdo-notificagio, fls. 3.729 a 3.737, julgando procedente,
em parte, o langamento efetuado.

Por meio do despacho de fls. 3.743 a 3.744, a Presidéncia da 5* Camara do 2°
Conselho de Contribuintes determinou que o interessado fosse cientiticado da decisio, abrindo-
se prazo para recurso voluntario.

Néo concordando com a decisdo de primeira instdncia, a entidade interpos
recurso na forma das fls. 3.747 a 3.753, alegando em sintese:

o ente de direito puablico ndo pode ser sujeito passivo da contribuiglo prevista
no art. 22, inciso IV da Lein ® 8.212 de 1991;

néio pode ser alargado o conceito de empresa;

a contribui¢iio somente poderia ser exigida por meio de lei complementar;
sendo inconstitucional;
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das autuagdes;

ndo houve descrigio dos fatos geradores; devendo ser reconhecida a nulidade

¢ inconstitucional a cobranga com base na Lei n * 9.876;
requerendo provimento ao recurso interposto.

Foram anexadas copias as fls. 3.754 a 4.659.

Nio foram apresentadas contra-razdes pelo orgéo fazendario.

E o relatorio.

o
-y
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Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagdo a fl. 4.664.
Pressuposto superado, passo para 0 exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

Quanto a questdo preliminar relativa & fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n® 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
tnico do artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario ",

Conforme previsto no art, 103-A da Constituicio Federal a Simula den ® 8
vincula toda a Administragdo Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisGo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

As contribui¢des previdenciarias sfo tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN. Havendo, entdo
0 pagamento antecipado, observar-se-a a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso I do CTN. Nessa hipétese, o crédito tributario sera extinto em fun¢do do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagdo niio serd
observado o disposto no art. 150, paragrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
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. .. . . . |
disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento antecipado. |
\
|
|

Na hipdtese concretizada, houve pagamento antecipade, ainda que parcial,
sobre algumas rubricas, conforme relatorio fiscal (DAD). Assim, para os levantamentos DAL,
FPG (competéncias outubro a dezembro de 1999), aplica-se o previsto no art. 150, paragrafo 4°
do CTN; desse modo, a contar dos fatos geradores, a fiscalizagdo federal teria o prazo de cinco
anos para efetuar o lancamento fiscal.

Para tais rubricas encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadenéial
todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente & competéncia
novembro de 2000, inclusive esta. \

¥
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Por seu turno para os levantamentos COQ, PA, PAG (até outubro de 2001
ndo houve pagamento); FP ndo houve pagamento antecipado, logo deve ser aplicado o disposto
no art. 173, inciso 1 do CTN. Para essas competéncias encontram-se atingidos pela fluéncia do
prazo decadencial os fatos geradores apurados pela fiscalizagio ocorridos anteriormente 3
competéncia novembro de 1999, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1999 nio decaiu,
pois o crédito somente poderia ser constituido apds o vencimento, data em que se exigia o
pagamento antecipado, ou seja em 2 de janeiro de 2000; assim o prazo de decadéncia, para tal
competéncia, possui como termo de inicio o primeiro dia do exercicio seguinte, ou seja, o dia
1° de janeiro de 2001, a qual findaria em 1° de janeiro de 2006.

Para o levantamento FPG ndo houve pagamento no periodo de janeiro de
2000 a dezembro de 2000; logo, para esse levantamento devem ser excluidas as competéncias
anteriores a dezembro de 1999, inclusive esta.

Ndo assiste razdo a recorrente quanto ao argumento de quec ndo foram
demonstrados os motivos que ensejaram a presente notificagdo. Assim, quanto ao argumento
de que a NFLD deve ser declarada nula; ndo lhe confiro razido. O lancamento foi realizado com
base em documentagio da propria recorrente, conforme relatério fiscal; o relatdrio indicou os
motivos do lancamento; os fatos geradores estdo devidamente descritos; a forma para se apurar
o quantum devido, por competéncia, encontra-se no discriminativo DAD; os dispositivos legais
envolvidos na presente notificagdo encontram-se discriminados por competéncia. Nio se pode
olvidar que houve complementagio do relatério fiscal ainda na primeira instancia, conforme
fls. 3.585 a 3.587, tendo a entidade sido cientificada da complementagio.

Para efeitos da legislagdo previdencidria, os orgios e entidades piblicas sio
considerados empresa, conforme prevé o art. 15 da Lei n © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 15 . Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgdos e entidades da administra¢io publica
direta, indireta e fundacional;

Assim, a autarquia ¢ considerada empresa perante a previdéncia social,
devendo, portanto, contribuir como tal. Assim, nfo procede o argumento da recorrente de que
ndo se enquadraria como empresa. No caso ndo houve elastecimento do conceito de empresa,
pois a propria Constituigdo utiliza os termos empregador ¢ equiparados a empresa no art. 195,
inciso I, portanto hi matriz constitucional para o enquadramento de uma autarquia como
sujeito passivo de contribuigio previdenciania.

O art. 22, IV da Lei n ° 8.212/1991 prevé a obrigatoriedade de as empresas
tomadoras de servigo efetuarem o recolhimento das contribui¢des devidas sobre a nota fiscal,
quando a prestadora de servigo for uma cooperativa de trabalho.

Assim, a cota patronal sobre os segurados cooperados filiados a cooperativa
de trabalho € custeada pela tomadora de servigos e ndo pela propria cooperativa de trabalho.
Caso a cooperativa também tivesse que arcar com as contribuigdes haveria mais de um ente
colaborando para a previdéncia dos segurados cooperados filiados & cooperativa de trabalho.

No caso, a recorrente tomou servi¢os das cooperativas arroladas ndelatério
fiscal. Portanto, nesse ponto, ndo merece reparo a presente notificagéo fiscal.
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As contribuigdes da empresa sobre os servigos prestados por contribuintes
individuais, para o periodo compreendendo as competéncias maio de 1996 a fevereiro de 2000,
¢ regulada pela Lei Complementar n ® 84/1996, nestas palavras:

Art. 1" Para a manutengdo da Seguridade Social, ficam
instituidas as seguintes contribuicées sociais:

I - a cargo das empresas e pessoas juridicas, inclusive
cooperativas, no valor de quinze por cento do total dus
remuneragoes ou retribuicoes por elas pagas ou creditadas no
decorrer do més, pelos servicos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados empresdrios, trabalhadores
autonomos, avulsos e demais pessoas fisicas,

Para o periodo posterior & competéncia mar¢o de 2000, inclusive, as
contribui¢des da empresa sobre a remuneragdo dos contribuintes individuais é regulada pelo
art. 22, 111 da Lei n © 8.212/1991, com redagdo conferida pela Lei n ° 9.876/1999, nestas
palavras:

Art. 22, A conmtribuigdo a cargo da empresa, destinada &
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

(..)

HI - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualguer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (Inciso
acrescentado pelo art, 17, da Lei n” 9.876/99 - vigéncia a partir
de 02/03/2000 conforme art. 8°da Lei n® 9.876/99).

Uma vez que a notificada remunerou segurados, deveria a notificada efetuar
o recolhimento a Previdéncia Social. Nio efetuando o recolhimento, a notificada passa a ter a
responsabilidade sobre 0 mesmo.

A época da ocorréncia dos fatos geradores para as competéncias até a
publicagdo da Emenda Constitucional n ° 20/1998, assim dispunha o art. 195, I da Constitui¢do
Federal:

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes
contribuicfes sociais:

I - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o
Saturamento e o lucro;

()

Conforme redagdo acima transcrita, nfo estava incluida no campo de
incidéncia a incidéncia de contribuigdes sobre a remunera¢do de segurados que ndo sc
enquadrassem no conceito de folha de salarios. Assim, a cobranga de contribui¢des sobre a
remuneragio de segurados ndo empregados somente poderia ser realizada por meio de Lei
Complementar conforme previsdo expressa no art. 195, § 4° da Constituicdo Fedgral nestas
palavras:

e L ﬂ
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§ 4°- A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansio da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, 1.

Justamente na competéncia residual da Unido foi instituida a cobranga sobre
a remuneragdo de trabalhadores auténomos, empresarios e trabalhadores avulsos, por meio da
Lei Complementar n © 84/1996, estando perfeitamente compativel com o ordenamento juridico
vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Com a publicagio da Emenda Constitucional n ° 20/1998, foi alterado o
artigo 195 da Constituigdo Federal, passando a contar com a seguinte redagio:

Art. 195, A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma dirveta e indiveta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade o ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre

a) a folha de saldarios e demais rendimentos do trabatho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, @ pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio

{.)

Como se verifica, a partir de entdo as contribuigdes sobre a remuneragio de
contribuintes individuais passou a estar prevista no art. 195, I, a da Constitui¢io Federal.
Assim, nio mais abrangida na competéncia residual da Uniio, poderia sua instituigio se dar
por meio de Lei Ordinéria, ¢ assim o fez a Lei n ° 9.876/1999 que alterou a contribui¢io das
empresas.

Quanto a inconstitucionalidade da Lei Complementar n © 84/1996 ou da Lei
n°® 9.876, na cobran¢a das contribui¢des previdenciarias, ndo ¢ de competéncia da autoridade
administrativa a recusa ao cumprimento de norma supostamente inconstitucional, conforme ja
mencionado.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso do notiticado, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo a fluéncia do prazo decadencial

para algumas competéncias nos termos do presente voto.

Sala das Sessdes, em 09 de julho de 2009

MOS VIEIRA - Relator

-
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