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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/1994 a 31/12/1998

PREVIDENCIARIO. CUSTEIO. NFLD. ORGAO PUBLICO.
DECADENCIA.

Orgiio Publico estd obrigado a recolher a contribuigio devida
sobre a remunera¢do paga aos segurados vinculados ao RGPS
que lhe prestam servigos.

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45
e 46 da Lei n° 8.212/199]1 sfo inconstitucionais, devendo
prevalecer, no que tange 4 decadéncia e prescrigdo, as disposi¢cles
do Cédigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constituicio Federal, as Sumulas
Vinculante aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de
sua- publicagio na imprensa oficial, terfio efeito vinculante em
relagio aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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_ ACORDAM os membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, I) por unanimidade de votos em declarar a decadéncia das
contribui¢des apuradas até a competéncia 11/1998, inclusive as incidentes sobre o 13° salario.
I) por maioria de votos em declarar, também, a decadéncia das contribui¢des apuradas na
competéncia 12/1998. Vencidas as Conselheiras Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira,
Bernadete de Oliveira Barros e Ana Maria Bandeira, que votaram por nfo declarar a
decadéncia das contribui¢des apuradas na competéncia 12/1998. Designado para redigir o voto

vencedor, o(a) Conselheiro(a) Elias Sampaio Freire.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira,

Lourenco Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhées de Olivetra.

-~
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Relatério

Trata-se de crédito previdenciario lancado contra o o6rgdo publico acima
identificado, referente as contribui¢des devidas a Segunidade Social, comrespondentes a
contribui¢do dos empregados, 3 da empresa, 4 destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Conforme o relatério fiscal (fls. 106 a 110), o fato gerador das contribuigdes
apuradas ocorreu com a remuneragdo dos segurados servidores do Municipio, aferidas com
base na quantidade de salario minimo por falta de apresentago das folhas de pagamento do
periodo.

A autoridade notificante informa que a Prefeitura manteve regime proprio de
previdéncia social até 12/2003, nele inserindo todos os servidores do municipio, como se
servidores efetivos fossem.

Da documentagiio examinada, a fiscalizagio constatou que, com exceg¢do de
nove servidores, que foram legalmente nomeados aos cargos, o 6rgdo municipal ndo emitiu
portaria de nomeacio dos demais servidores aprovados em concurso publico, colocando-as
simplesmente para trabalhar, sem respeitar a ordem de classificagio dos candidatos.

A notificada impugnou o débito via pe¢a de fls. 114 a 128 e a Secretaria da
Receita Previdenciaria, por meio da Decis3o-Notificagio n® 05.401.4/200/2005 (fls. 131 a 136),
julgou a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD procedente.

Inconformada com a decis3o, a notificada apresentou recurso a0 CRPS (fls. 144
a 152) alegando, em apertada sintese, cerceamento de defesa, tendo em vista as omissoes e
defeitos no relatério de langamento, falta de discriminagdo do valor mensal ndo pago referente
a suposta contribui¢do devida por servidores publicos do Municipio de Pacajus vinculados ao
RGPS, impossibilidade de retencdo sobre remuneragdes aferidas dos prestadores de servigo
auténomos.

Alega que o indeferimento de pericia pela autoridade julgadora viola a ampla
defesa e também o art. 9°, inciso IV, da Portaria 520/2004 e registra que buscou, por meio da
empresa PJ Rodrigues R.F. LTDA, auditoria financeira para o mesmo periodo fiscalizado,
chegando i conclusfo de que a divida lavrada é astrondémica em face do valor efetivamente
devido.

Argumenta que o laudo anexo demonstra que no periodo de 1995 a 2004, toda a
divida do Municipio para com a Previdéncia Social importa no valor de R$11.223.038,93, total
que inclui as demais NFLD’s que ainda estdo em fase de apurago.

Requer, por fim, que sejam acolhidos o pedido de pericia e o laudo pericial
apresentado no recurso e junta vasta documentagdo (fls. 153 a 563) para reforgar suas

alegagdes. ~
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Da anilise dos documentos apresentados em sede recursal, o processo foi
convertido em diligéncia para que o AFPS notificante se manifestasse sobre a possibilidade de
aproveitamento das planilhas relativas as folhas de pagamento do periodo aferido
indiretamente, compatibilizando sua veracidade com a escrituragéo contabil do Municipio.

Por meio da Informagio Fiscal de fls. 569/570, a autoridade notificante concluiu
pela retificagiio do débito, tendo em vista a apresentagdo das folhas de pagamento referentes ao
periodo do langamento, cujos valores das remuneragdes guardam consondncia com oOs
montantes contabilizados.

Diante da IF, a SRP emitiu Despacho n® 05.401.4/055/2006 (fls. 583/584),
solicitando manifestagdo da recorrente quanto 4 modalidade de servidores que encontravam-se
amparados por regime proprio, qual tipo de servidor consta das folhas apresentadas e, caso os
resumos das referidas folhas contemplem servidores amparados por regime proprio de
previdéncia social, que sejam apresentados elementos probantes.

Cientificada da IF e do Despacho, a recorrente se manifestou solicitando
prorrogacio do prazo para resposta por mais 10 dias.

A SRP, por meio da nova Decisdo-Notificagio de n® 05.401.4/0025/2006 (fls.
587 a 598), julgou a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD procedente em parte,
acatando o parecer retificador da fiscalizagdo e indeferindo o pedido de pericia formulado pela
notificada, por entender desnecesséria.

A notificada apresentou novo recurso (fls. 620 a 627), repetindo as alegagOes
trazidas na impugnagio e na primeira peca recursal.

Repete que o INSS, através do relatério fiscal, item 04, foi incisivo ao afirmar
que utilizou como base & afericio dos pagamentos efetuados aos contribuintes individuais, a
quantia de um saldrio, o que, segundo entende, demonstra imprecisio dos célculos, e qualifica
como absurda a utilizagdo do valor fixo e inico de um saldrio minimo como base de célculo.

Argumenta que n3o se sabe se a NFLD lavrada referiu-se também aos Cargos
Comissionados ou se de servidores efetivos nomeados para cargo comissionado e destaca que
no periodo alcangado pelo débito o Municipio recorrente possuia Regime Préprio de
Previdéncia.

Alega inconstitucionalidade da aplicacgdo da taxa SELIC e insiste na realizagdo
de pericia.

Em contra-razdes (fls. 630 a 641), a SRP manteve os termos da Decisdo-
Notificagio.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS, Relatora
O recurso é tempestivo e nfo ha dbice para seu conhecimento.

Inicialmente, cabe observar que a fiscalizagBo lavrou a presente NFLD com
amparo na Lei 8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e
constituir seus créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescrigio ¢ decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, 111, ‘b’ da Constitui¢io Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordindrios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plenaria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91.

Na oportunidade, foi editada a Stmula Vinculante n® 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

“Sumula Vinculante 8 Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,
gue tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

Cumpre ressaltar que o art. 49 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda veda o afastamento de aplicag@o ou inobservincia de
legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém, determina, no inciso I do § Unico,
que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha sido declarado inconstitucional
por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

“Ar1. 49. No julgamento de recurso voluntdrio ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicacdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;” (g.n,).

Portanto, em razdo da declaragio de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n° 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido ap6s
o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 ¢ 150 do Cddigo Tributdrio
Nacional.

E necessério observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem efeitos
vinculante, conforme se depreende do art. 103-A e pardgrafos da Constituigdo Federal, que

foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004. in verbis:
3
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“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais érgios do Poder Judicidrio e a administracdo
pitblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder @ sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei.

§ 1° A sumula terd por objetivo a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre orgdos judicidrios ou entre esses e a administra¢do publica que
acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicacdo de
processos sobre questdo idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovagdo,
revisdo ou cancelamento de sumula poderd ser provocada por aqueles
gue podem propor a a¢do direta de inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anularad o ato
administrativo ou cassard a decisdo judicial reclamada, e determinard
gue outra seja proferida com ou sem a aplica¢do da sumula, conforme
o caso” (g.n.).

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculagdo a
sumula alcanga a administragdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no &mbito do

contencioso administrativo fiscal,

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redagdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob

pena de responsabiliza¢@o pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamagdo
Jundada em violagdo de enunciado da sumula vinculante, dar-se-d
ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo competente para o
Jjulgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras decisdes
administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagdo
pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.”

Verifica-se, da analise dos autos, que o fato gerador que ensejou

como vinculados 2o regime prdprio de previdéncia social,

seguir:

Assim, no caso em tela ndo houve pagamento antecipado da

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

CC02/C06
Fls. 650

a lavratura da
NFLD ¢€ o pagamento de remuneragido dos segurados servidores que o Municipio entendia

contribui¢do,
aplicando-se, portanto, o disposto no art. 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, transcrito a

Famen
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II - da data em que se tornar definitiva a decisd@o que houver anulado,
por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado,

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data
em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificacdo, aoc sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria
indispensdvel ao langamento.”

Dessa forma, considerando o exposto acima, constata-se que sd nio se operara a
decadéncia do direito de constitui¢cio do crédito para a competéncia 12/1998, pois, para essa
competéncia, o langamento poderia ter sido efetuado em 01/1999, comegando a contagem do
prazo, portanto, em 01/2000, que é o primeiro dia do exercicio seguinte.

As demais competéncias langadas foram alcangadas pela decadéncia.

A recorrente alega, em seu recurso, nulidade da NFLD por cerceamento de
defesa, pois entendeu que o Relatério Fiscal é omisso e defeituoso, deixando obscuro se
considerou a totalidade das remunerag¢Ses ou néo.

Todavia, ao contrario do que afirma a recorrente, a NFLD foi lavrada de acordo
com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribuigio
previdenciéria, fazendo constar, nos relatérios que compdem a Notificagdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatdrio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da NFLD
e o relatério Fundamentos Legais do Débito ~ FLD, encerra todos os dispositivos legais que
ddo suporte ao procedimento do langamento, separados por assunto e periodo correspondente,
garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério ¢ ampla defesa a notificada.

Assim, ndo hé que se falar em nulidade da NFLD por cerceamento de defesa,
motivo pelo qual rejeito a preliminar suscitada.

A recorrente se equivoca ao afirmar, 4 fl. 624, que no item 04 do REFISC a
fiscalizagdo afirmou que foi utilizada como base para aferir os pagamentos efetuados aos
contribuintes individuais a quantia referente a um salario minimo.

Ocorre que no referido item do Relatério Fiscal a auditoria deixa claro que o
fato gerador da contribuicdo langada é as remuneragdes pagas aos segurados servidores do

Municipio, e no aos contribuintes individuais, conforme entendeu de forma equivocada a
recorrente,

Restou claro, também, no mencionado Relatério, que as remuneragdes dos
servidores foram aferidas indiretamente por ndo terem sido apresentadas, a época, as folhas de
pagamento da Prefeitura.

E, na falta de elementos para se determinar o valor real da remuneragio dos
servidores da recorrente para algumas competéncias, a fiscalizagio utilizou-se dos resumos das
folhas que foram apresentadas, apurando a remuneragdo em quantidade de salirios minimos

recebidos por cada servidor, aplicando-se uma média.
r—
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Portanto, n3o foi utilizado o valor fixo e Gnico de um salario minimo como base
de calculo, como insiste em afirmar a recorrente.

Quanto a alegag¢@o de que ndo se sabe se a NFLD lavrada referiu-se também aos
Cargos Comissionados ou se de servidores efetivos nomeados para cargo comissionado,
cumpre destacar que a notificada ndo se manifestou quando lhe foi solicitado esclarecimentos
acerca do tipo de servidor que se encontrava amparado por regime préprio e se havia
servidores amparados nos resumos por ela apresentados.

Portanto, ndo ha que se falar em obscuridade da NFLD.

A recorrente alega que possuia Regime Proprio de Previdéncia nas
competéncias abrangidas pelo langamento. Contudo, nfo comprova que os servidores
constantes das folhas de pagamento por ela prépria apresentadas estavam amparados pelo
regime proprio.

Pelo contrario. Em seu recurso, 4 fl. 151, a notificada reconhece a existéncia da
divida para com a Previdéncia Social no periodo de 1995 a 2004. E o reconhecimento dessa
divida provém da auditoria financeira realizada por empresa contratada pelo Municipio que,
utilizando-se das folhas de pagamento e demais documentos do 6érgio notificado, elaborou
laudo técnico (fls. 153 a 225), apontando o montante da divida da Prefeitura Municipal de
Pacajus com a Previdéncia Social.

Portanto, a fiscalizagBo, ao constatar a ocomréncia do fato gerador da
contribuigdo previdenciiria e o néo recothimento das contribui¢des previdenciérias.

Assim, a fiscalizagdo, ao constatar a ocorréncia do fato gerador e o ndo
recolhimento das contribuiges devidas, lavrou corretamente a presente NFLD, em observincia
ao disposto no art. 37 da Lei 8212/91:

“Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuigdes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de pagamento de
beneficio reembolsado, a fiscalizagdo lavrard notificagdo de débito,
com discrimina¢do clara e precisa dos fatos geradores, das
contribui¢des devidas e dos periodos a que se referem, conforme
dispuser o regulamento.”

Relativamente ao pedido que seja realizada pericia, vale lembrar que o inciso IV
e § 1°, do art. 16, do Decreto 70.235/72, assim determina:

“Art. 16:
(.)

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiguem, com a formulagio de
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, 0 nome, o enderego e a qualificacdo profissional de seu perito;
*(Redag¢do dada pela Lei 8.748/93).

§ 1°- Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16.
*(Acrescido pela Lei 8.748/93)."
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Portanto, entendo como nio formulado o pedido de pericia por ndo atender aos
requisitos legais. Ademais, da andlise dos autos, verifica-se que nio existern duvidas a serem
sanadas, j& que o Relatdrio Fiscal estd claro e a NFLD muito bem fundamentada, sendo a
realizagdo de pericia totalmente prescindivel e meramente protelatéria.

Quanto & alega¢do de inconstitucionalidade da aplicagio da taxa SELIC, cumpre
destacar que o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF
n® 147/2007, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar aplicacdo de lei ou decreto sob
fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em seu art. 49,

E o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, por meio dos Enunciado 03/2007, transcrito a
seguir:

“Enunciado n° 03 - E cabivel a cobranga de juros de mora sobre os

débitos para com a Unido decorrentes de tributos e contribuicées

administrados pela Secretaria da Receita Federal com base na taxa

referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custédia — Selic para

titulos federais.”

Nesse sentido e,
CONSIDERANDQO: tudo mais que dos autos consta,

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO, para no mérito DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008

~ \_) \_D(‘-" s TN
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS
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E certo que, em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal editou o seguinte enunciado da simula vinculante n® 8, publicada no Diirio
da Justi¢a e no Diario Oficial da Unido, nos termos do § 4° do art. 2° da Lei n® 11.417/2006, em

20 de junho de 2008:

“Stimula vinculante n® 8 - S3o inconstitucionais o pardgrafo unico do
artigo 5° do Decreto-Lei n® 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.212/1991, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio.”

Portanto, dada a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/9, ha de se
definir o termo inicial do prazo decadencial nos tributos sujeitos a langamento por

homologaggo.

No REsp 879.058/PR, DJ 22.02.2007, a 1* Turma do STJ pronunciou-se nos

temos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL., RECURSO ESPECIAL. ACORDAO
RECORRIDO ASSENTADO SOBRE FUNDAMENTACAQO DE
NATUREZA CONSTITUCIONAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA.
TRIBUTARIO.

TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRAZO DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO.
TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAO DO PAGAMENTO (CIN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE PARCIAL (CTN, ART. 150, § 49.PRECEDENTES DA 1° SECAQ.

1. omissis
2. omissis

3. O prazo decadencial para efetuar o lancamento do tributo é, em
regra, o do art.173, I, do CTN, segundo o qual ‘'direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados: I - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado’.

4. Todavia, para os tributos sujeitos a lancamento por homologagcdo —
que, segundo o art. 150 do CTN, ‘ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa’ e ‘opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa' —, ha regra
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especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento antecipado
por parte do contribuinte, 0 prazo decadencial para o lancamento de
eventuais diferengas é de cinco anos a contar do fato gerador,
conforme estabelece 0o § 4° do art. 150 do CTN. Precedentes da 1°
Se¢do: ERESP 101.407/SP, Min. Ari Pargendler, DJ de 08.05.2000;
ERESP 278.727/DF, Min.Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003; ERESP
279.473/5P, Min. Teori Zavascki, DJ de 11.10.2004; AgRg nos ERESP
216.758/SP, Min. Teori Zavascki, DJ de 10.04.2006.

5. No caso concreto, todavia, ndo houve pagamento. Aplicavel,
portanto, conforme a orientagdo acima indicada, a regra do art, 173, ],
do CTN.

0. Recurso especial a que se nega provimento."

E ainda, no REsp 757.922/SC, DJ 11.10.2007, a 1* Turma do STj, mais uma
vez, pronunciou-se nos temos da ementa colacionada:

"EMENTA  CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

ARTIGO 45 DA LET 8.212/9]. OFENSA AO ART. 146, IlI, B, DA
CONSTITUICAQ. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
H%OLOGA CAQ. PRAZQ DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO
CREDITO.

TERMO INICIAL: (A) PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR, SE NAO HOUVE
ANTECIPACAC DO PAGAMENTO (CTN, ART. 173, I); (B) FATO
GERADOR, CASO TENHA OCORRIDO RECOLHIMENTO, AINDA
QUE_PARCIAL (CIN, ART. 150, § 4°). PRECEDENTES DA 1°
SECAO.

1. "As contribuicdes sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constitui¢do de
1988, natureza tributdria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, IlI, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei
complementar dispor sobre normas gerais em matéria de prescri¢do e
decadéncia tributdrias, compreendida nessa clawsula inclusive a
Sixagdo dos respectivos prazos. Consegiientemente, padece de
inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que
fixou em dez anos o prazo de decadéncia para o lancamento das
contribuicées sociais devidas a Previdéncia Social" (Corte Especial,
Argiiicdo de Inconstitucionalidade no REsp n° 616348/MG) 2. O prazo
decadencial para efetuar o lan¢amento do tributo é, em regra, o do art.
173, 1, do CIN, segundo o qual "o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados: 1 - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado ™,

3. Todavia, para os tributos sujeitos a langamento por homologa¢ao —
que, segundo o art. 150 do CIN, "ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa " e "opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
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assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa " — , hd
regra especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para o
langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar do fato
gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CIN. Precedentes
Jjurisprudenciais,

4. No caso, trata-se de contribuicdo previdencidria, tributo sujeito a
langamento por homologacdo, e ndo houve qualquer antecipagdo de
pagamento. Aplicavel, portanto, a regra do art. 173, I, do CTN.

5. Recurso especial a que se nega provimento.”
Ea orientacdo também defendida em doutrina:

“Ha uma discussdo importante acerca do prazo decadencial para que
o Fisco constitua o crédito tributdrio relativamente aos tributos
sujeitos a langamento por homologagdo. Nos parece claro e logico que
o prazo deste § 4° tem por finalidade dar seguranca juridica as
relagdes tributdrias da espécie. Ocorrido o fato gerador e efetuado o
pagamento pelo sujeito passivo no praze do vencimento, tal como
previsto na legislacdo tributdria, tem o Fisco o prazo de cinco anos, a
contar do fato gerador, para emprestar definitividade a tal situacdo,
homologando expressa ou tacitamente o pagamento realizado, com o
que chancela o calculo realizado pelo contribuinte e que supre a
necessidade de um langamento por parte do Fisco, satisfeito que estard
o respectivo crédito. E neste prazo para homologagéo que o Fisco deve
promover a fiscalizagdo, analisando o pagamento efetuado e,
entendendo que é insuficiente, fazendo o langamento de oficio através
da lavratura de auto de infragdo, em vez de chanceld-lo pela
homologagdo. Com o decurso do prazo de cinco anos contados do fato
gerador, pois, ocorre a decadéncia do direito do Fisco de lancar
eventual diferenga. A regra do § 4° deste art. 150 é regra especial
relativamente a do art. 173, I, deste mesmo Cédigo. E, em havendo
regra especial, prefere a regra geral. Ndo hd que se falar em aplica¢do
cumulativa de ambos os artigos.” (Leandro Paulsen, Direito
Tributario, Constituicdo e Cdédigo Tributdrio @ Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia , Ed. Livraria do Advogado, 6°ed., p. 1011).

“Ora, no caso da homologag¢do tdcita, pela qual se aperfeicoa o
lancamento, o CIN estabelece expressamente prazo dentro do qual se
deve considerar homologado o pagamento, prazo que corre contra os
interesses fazenddrios, conforme § 4o do art. 150 em andlise. A
consegiiéncia —homologagdo tdcita, extintiva do crédito - ao
transcurse in albis do prazo previsto para a homologagdo expressa do
pagamento estda igualmente nele consignada” (Misabel A. Machado
Derzi, Comentdrios ao CIN, Ed. Forense, 3aed., p. 404).

No caso dos autos, verifica-se que o langamento trata-se de contribuigdes
previdencidrias incidentes sobre a remuneragio de servidores do Recomrente, que foram
considerados pela fiscalizagio como segurados obrigatérios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na qualidade de segurados empregados.
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Entendo que a contﬁﬂuigéo incidente sobre a remuneragio dos referidos
servidores publicos ndo pode ser vista de forma isolada a fim de se considerar a antecipagio de
pagamento ou nio.

Manifesto-me no sentido de que as contribui¢bes previdencidrias incidentes
sobre a remuneragdo dos segurados empregados devam ser apreciadas como um todo.
Segregando-se, entretanto, a contribuigdo a cargo do préprio segurado da contribuigio a cargo
da empresa.

E € nesse ponto que ouso divergir da ilustre Conselheira Relatora, que presumiu
pela inexisténcia de antecipagdo de pagamento.

Sob outro enfoque, néo se pode afirmar que n3o houve pagamento parcial de
contribui¢bes previdenciirias incidentes sobre a remuneragiio de segurados empregados do
Regime Geral da Previdéncia Social. Até mesmo porque nio restou configurada a auséncia de
antecipacgdo de pagamento.

Destarte, hi de se aplicar a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, conta-se o
prazo decadencial a partir do fato gerador.

Trata-se de regra especifica a ser aplicada a tributo sujeito ao langamento por
homologagio, que prefere a regra geral.

Por todo o exposto, voto por reconhecer a decadéncia das contribui¢des
apuradas e, conseqientemente, DAR PROVIMENTO ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de outubro de 2008
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