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SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM FORTALEZA -
CE

ANTONIO NARCELIO RODRIGUES PONTE

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias
Data do fato gerador: 20/04/2005

Ementa;: PREVIDENCIARIQO. AUTO DE
INFRACAO. DIRIGENTE MAXIMO. DEIXAR A
EMPRESA DE APRESENTAR GFIP'S COM
VALORES CORRETOS. DECISAO-
NOTIFICAGAO RECONHECENDO A
NULIDADE. RECURSO DE OFICIO.

1. Constatada infringéncia ao paragrafo 5° do inciso
IV do artigo 32 da Lei 8212/91, deve ser realizada a
autuagdo fiscal.

2. Reconhecimento pela AFPS de nulidade do auto de
infragdo.

3. Recurso de Oficio.
4. Existéncia de vicio material.

Recurso de Oficio Negado.

3

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os Membros da SEXTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

ELIAS SAMPAIO FREIRE

Presidente

o

ANIEL AYRES KALUME REIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Maria
Bandeira, Rogério de Lellis Pinto, Bernadete de Oliveira Barros, Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira, Cleusa Vieira de Souza e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira,
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Trata-se de Auto de Infragio com base em infringéncia ao artigo 32, inciso IV
pardgrafo 5° da Lei 8.212/91, por nfo ter o autuado, Sr. Anténio Narcélio Rodrigues Ponte
(Dirigente méximo e Ex-Prefeito do Municipic de Cariré) apresentado a GFIP/GRPS, com
dados ndo correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigGes previdenciérias.

A multa aplicada foi de R} 1.003.968,11 (um milhdo trés mil novecentos e
sessenta e oito reais e onze centavos).

As fls. 31/799, foi apresentada impugnagio com documentos.

Foram proferidas Decisdes-NotficagSes as fls. 470/476, 1452/1468 e a terceira e
ultima de fls. 1546/1549, declarando a nulidade da autuagio, nos seguintes termos:

“PREVIDENCIARIO. AUTO-DE-INFRACAO. GFIP. OMISS4A0 DE
FATOS GERADORES. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. REVISAO DE OFICIO. VICIO INSANAVEL.
NULIDADE. A apresentacioc do documento com dados ndo
correspondentes aos fatos geradores de todas as contribuigdes
previdencidrias sujeitard o infrator 4 pena administrativa
correspondente a multa de cem por cento do valor devido relativo a
contribuicdo ndo declarada, limitada aos valores previstos na Lei;

O lancamento é revisto de oficio pela autoridade administrativa
quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade;

A nulidade do crédito deve ser decretada na constatacdo de
inviabilidade de saneamento do vicio.

NULIDADE DA AUTUACAO.”

Irresignado, o contribuinte interpés Recurso Voluntario, as fls.. 1477/1486,
alegando, em sintese (i) a necessidade de relevagfio da multa aplicada, em face dos documentos
jA apresentados e (i) da impossibilidade de cobranga de contribui¢do previdencidria dos
agentes politicos (vereadores), nas competésncias obejto do procedimento fiscal.

Foi interposto Recurso de Oficio pela AFPS, para o reconhecimento da nulidade
da autuagdo.

E o Relatério.

W
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Conselheiro DANIEL AYRES KALUME REIS, Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame da quest3o posta
nos autos.

Conforme se verifica da Decisdo-Notificagdo de fls. 1546/1549, apds todo o
trimite do procedimento fiscal e prolatagio de outras duas Decisdes Notificagdes, o i. Auditor-
Fiscal entendeu por bem requerer a nulidade da_autuacio, ante a existéncia de vicio
insanavel.

Transcreve-se a fundamentagdo da mencionada decisdo de fls.1546/1549, in
verbis:

“DA DECISAO

5 Cumpre ressaltar primeiramente, que a qualquer momento, desde que
ndo extinto o direito da Fazenda Publica, a Administragdo Publica
poderd, de oficio, rever seus atos. E o que determina o art. 149, inciso
V. do Cédigo Tributdrio Nacional, precisamente, em relagdo ao caso
em baila, gquando se comprove omissd@o ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade correlata.
Vejamos:

Art. 149. O langamento ¢é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seguinte;

Pardgrafo unico. A revisdo do langamento so pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

5.1 Assim sendo, passo as seguintes ponderagoes:

5.1.1 Inicialmente é de se divisar que os argumentos trazidos pelo
Requerente para demonstrar sua insurreigdo, ndo sdo suficientes para
elidir o presente crédito, na medida em que ndo se sustentam ao crivo
seguro de uma andlise mais acurada.

5.1.2 Entretanto, creio que o julgamento do presente auto-de-infragdo,
ndo deve se limitar a afastar os argumentos ventilados pela autuada,
deve-se também atentar para a correta procedimentalizacdo formal do
contencioso fiscal, bem como se foram observados os requisitos para
sua validade.

5.1.3 Nesse passo, de uma andlise cuidadosa dos autos, vislumbra-se
no presente auto-de-infragdo vicios que o impede de ser mantido, uma
vez que a propria Fiscalizacdo manifestou-se, reportando ao que foi
solicitado por este Servico de Contencioso Administrativo,
esclarecendo o método de cdlculo demonstrado, fls.16/18, aplicado no
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tocante a fretistas, mas silenciando-se quanto a omissdo nos referidos
calculos do desconto de 13,5% (11% + SEST/SENAT - 2,5%) a pariir
de 04/2003 (IN 87/2003).

5.1.4 E do conhecimento palmar de todos que a partir da competéncia
0472003, por forgca do art. 13, § 1°, da Instrugdo Normativa INSS/DC n°
087, de 27 de margo de 2003, a empresa é obrigada a arrecadar a
contribuicdo previdencidria do contribuinte individual a seu servigo,
mediante desconto de 11% (onze por cento) do total da remuneracdo
paga, devida ou creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado contribuinte individual, observado o limite mdximo do
salario-de-contribui¢do, Vejamos:

Art. 13. A empresa é obrigada a arrecadar a contribuigdo
previdenciaria do contribuinte individual a seu servico, mediante
desconto na remuneragdo paga, devida ou creditada a este segurado, e
recolher o produto arrecadado juntamente com as contribui¢es a seu
cargo até o dia dois do més seguinte ao da competéncia, prorrogando-
se o vencimento para o dia util subseqiiente quando ndo houver
expediente bancario no dia dois.

§ 1° A contribuicdo, a que se refere o caput deste artigo, em razdo da
deducdo prevista no § 4° do art. 30 da Lei n° 8212, de 1991,
corresponde a 11% (onze por cento) do total da remuneragdo paga,
devida ou creditada, a qualquer titulo, no decorrer do més, ao
segurado contribuinte individual, observado o limite mdximo do
saldrio-de-contribuicdo.

5.1.5 Como se vé o comando normativo do item precedente impde a
obrigatoriedade do desconto de onze por cento nas remuneragGes
pagas a contribuintes individuais, no caso em baila os fretistas, o que a
partir de 04/2003, a luz do demonstrativo, fIs.16/18, ndo foi observado
pelo ilustre agente fiscal ao ndo computar os referidos descontos. Tal
Jfato corresponderia uma majoracdo no valor da presente mulita, vale
dizer, o valor aplicado pela infragdo ¢ inferior ao devido.

5.1.6 Se ndo bastasse tal ocorréncia, verifica-se, da mesma forma, que
a exclusdo das remuneragdes dos agentes politicos (prefeito e vice),
objeto da reforma de decisdo n® 05.401.4/0386/2005, fls.1452/1468, foi
deduzida em duplicidade. A Decisdio de Notificagdo n°
05.401.4/0057/2005, primeira a ser emitida, havia contemplado nos
calculos de relevagdo, a dedugdo das contribui¢des vinculadas a
agentes politicos, sendo tal feito repetido novamente a cabo da Decisdo
n®05.401.4/0386/2005, por forca do Art 2°, da Portaria MPS/GM 133,
de 02/05/2006. Repise-se, tal fato também enseja retificacdo no valor
da presente multa, majorando-a.

5.1,7 Assim sendo, nesse mesmo sentido vale lembrar que em razdo da
impossibilidade operacional de se alterar o valor do presente auto-de-
infracdo para MAIOR (majoragdo), necessdrio se faz canceld-lo. Da
mesma forma, faz-se necessario também que a fiscalizagdo proceda a
novo procedimento fiscal, visando a lavratura de novo auto-de-
infragdo em substitui¢do ao presente, caso persista a infracdo.

@L
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5.1.8 Portanto, considerando que o saneamento do vicio constatado no
valor da presente multa é inviavel, deve-se ser decretada a nulidade da
autuacdo em consondncia com o Art. 33, Paragrafo unico, da Portaria
MPS n° 520, de 19 de maio de 2004, vejamos:

Art. 33 As irregularidades, incorregdes e omissdes...

Pardgrafo unico, A nulidade somente deve ser decretada quando o
saneamento do vicio for invidvel.

5.2 Face ao exposto, deixamos de apreciar detalhadamente as
alegacdes suscitadas pela autuada em sua impugnagdo, limitando-nos
a reformar a Decisdo de Notificagdo n® 05.401.4/0525/2006 proferida
em 29/08//2006.

CONCLUSAO

6. Isto posto, e

CONSIDERANDO tudo o mais que dos autos consta;
JULGO NULO o presente auto-de-infragdo, e
DECIDO:

a) Recorrer de oficio desta Decisdo ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social - CRPS, na forma do art. 366 do RPS, aprovado
pelo Decreto 3048/99;

b) Cancelar o crédito previdencidrio apurado no presente auto-de-
infragdo;

¢) Determinar a imediata lavratura de novo auto-de-infracdo em
substituigdo ao presente, caso persista a infragdo.”

Apos a leitura e andlise das razdes expostas pelo i. auditor para requerer a
decretagdio de nulidade da autuagfio, conclui-se que houve equivoco na construcio do
langamento quanto a verificag@io das condi¢Ges legais para a constituigdo do crédito tributario
e, conseqiiente, exigéncia do tributo.

Diante disso, patente a violagdo ao artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, in
verbis:

“drt. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langcamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel,
calcular 0 montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicagio da penalidade cabivel.”

O Decreto n® 70.235/72, no seu artigo 59 prevé as nulidades por vicios
insandveis. Veja-se,
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Art. 59, Sdo nulos:
I- os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - o5 despachos e decisGes proferidos por autoridade incompetente ou
com pretericdo do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato 5o prejudica os posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consegiiéncia.

§ 2° Na declaragdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados,
e determinard as providéncias necessdrias ao prosseguimento ou
solugdo do processo.

§ 3° Quando puder decidir do mérito a favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a
pronunciaré nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta. (Incluido
pela Lein®8.748, de 1993).”

No presente caso, entendo que o defeito na constituicdo do crédito tributario,
além de violar patentemente o artigo 142 do CTN, modificara a obrigac8o tributaria objeto do
langamento, o que constitui preteri¢io ao direito de defesa do Contribuinte, nos termos do
inciso I, do artigo 59, do Decreto n. 70.235/72.

Transcrevem-se julgados deste Egrégio Conselho de Contribuintes que
corroboram a argumentac¢io da existéncia de vicio material:

“VICIO MATERIAL — ERRO NA CONSTRUCAO DO LANCAMENTO

— Padece de vicio material o langamento que altera as caracteristicas
do crédito tributdrio, modificando seus elementos BENEFICIARIO
NAQ IDENTIFICADO — Tendo em vista a auséncia de comprovagdo
da inidoneidade das notas fiscais apresentadas pelo contribuinte, é
incabivel o langamento do imposto de renda na fonte com base em
meros indicios de superfaturamento.” (Recurso n. 154.805, Acérdio n.
10248700, 2* Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Relator
Conselheiro Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, sessio de
julgamento de 08/08/2007).

"VICIO MATERIAL — ERRO NA CONSTRUCAQ DO LANCAMENTO

— E material o vicio, verificado na constru¢do do langamento, que
altera as caracteristicas do crédito tributdrio, modificando seus
elementos.

Embargos acolhidos.” .” (Recurso n. 146.454, Acérdio n. 102-48482,
2* Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Relator Conselheiro
Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, sessdo de julgamento de
26/04/2007).

“PRELIMINAR LEVANTADA DE OFICIO - RECEITAS DE
ATIVIDADE  RURAL - ACRESCIMO  PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - FORMA DE APURAGCAQ - Por forga do principio da
estrita legalidade, é de ser reconhecer de oficio a nulidade do

U
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langamento, por vicio material, quando o fluxo de acréscimo
patrimonial a descoberto referente a receitas e despesas da atividade
rural é formalizado em desacordo com as prescri¢des contidas na Lei
n®8.023/90. Conhecer do recurso e dar provimento, para declarar nulo
o langamento, por vicio material.” (Recurso n. 133.179, Acérdio n.
106-13448, 6" Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Relator
Conselheiro Wilfrido Augusto Marques, sessio de julgamento de
13/08/2003).

“(...) A descri¢do defeituosa dos fatos impede a compreensdo dos
mesmos, e, por consequéncia, das infracdes correspondentes, sendo,
portanto, vicio material, pois mitiga, indevidamente, a participagdo do
contribuinte na instauragdo do litigio, mediante a apresentacdo da
impugnagdo. No caso em andlise, havia possibilidade de conhecimento
dos fatos descritos e das infragSes imputadas, posto que complexas.”
(Recurso n. 131.449, Ac6érdio n. 108-07556, 8 Cimara, Relator
Conselheiro Mério Junqueira Franco Junior, sessfo de julgamento de
15/10/2003).

'"PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO EX OFFICIO -
E nulo o Ato Administrativo de Langamento, Jormalizado com inegdvel
insuficiéncia na descrigdo dos fatos, ndo permitindo que o sujeito
passivo pudesse exercitar, como lhe outorga o ordenamento juridico, o
amplo direito de defesa, notadamente por desconhecer, com a
necessdria nitidez, o conteudo do ilicito que lhe estd sedo imputado.
Trata-se, no caso, de nulidade pro vicio material, na medida em que
falta conteiido ao ato, o que implica inocorréncia da hipdtese de
incidéncia,” (Recurso n. 132.213, Acérddo n. 101-94049, 1* Camara,
Relator Conselheiro Sebastiio Rodrigues Cabral, sessio de julgamento
de 06/12/2002),

Por todo o exposto, ante o defeito na constitui¢fio do crédito tributario, violando
o artigo 142 do CTN e a caracterizagdo de preteri¢8o ac direito de defesa do contribuinte, nos
termos do inciso II, do artigo 59, do Decreto n® 70.235/72, entendo que o Recurso de Oficio
deve ser negado para decretar a nulidade do auto de infragZo, por vicio material.

Por todo o exposto, CONHECO do Recurso de Oficio e NEGO-LHE
PROVIMENTO, para decretar a nulidade do auto de infragdo, por vicio material.

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de 2007

IEL AYRES KALUME REIS



