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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 35043.003291/2005-99

Recurso n° 150.591 De Oficio e Voluntario

Acodrdio n° 2402-00.152 — 4° Camara/ 2* Turma Ordinaria

Sessdo de 22 de setembro de 2009

Matéria REMUNERACAO DE SEGURADOS.

Recorrentes SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA - SRP
SOBRAL PALACIO PETROLEO LTDA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragéo: 01/01/1997 a 30/04/2005
RECURSO DE OFICIO. NAO CONHECIMENTO.

Nao sera conhecido o recurso de oficio quando a exoneragdo do pagamento
do tributo possuir valor inferior ao determinado pela legislagdo.

DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo,
portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributéario Nacional.

GFIP.

InformagGes prestadas em GFIP constituem-se em termo de confissdo de
divida, na hip6tese do seu ndo recolhimento.

RECURSO DE OFICIO NAO CONHECIDO E RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Camara / 2* Turma Ordinéria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos em nfo conhecer do recurso de oficio. Por
maioria dos votos em dar provimento parcial ao recurso voluntério, para excluir do langamento
as contribui¢des apuradas até a competéncia 11/1999, anteriores a 12/1999, pela aplicagfio do I,
Art. 173 do CTN, com excegdio das contribui¢des apuradas nos seguintes levantamentos e
competéncias, em que houve recolhimento parcial e os langamentos serdo extintos pela regra
do § 4° Art. 150 do CTN: levantamento CT, competéncia 05/2000; levantamento CTG, ’
competéncias 12/1999, 08/2000, 09/2000 e 11/2000; levantamento DFG, competéncias M
01/2000, 02/2000, 03/2000, 06/2000, 07/2000, 08/2000, 09/2000 e 10/2000; levantamento GFI¢"
todas as competéncias até 11/2000, anteriores a 12/2000, conforme o voto do relator. Vencidos



os Conselheiros Rogério de Lellis Pinto e Cleusa Vieira de Souza, que votaram pela integral
aplicagdo do Art. 150, § 4° do CTN. As demais preliminares de nulidades foram rejeitadas por
unanimidade. Quanto ao mérito, em negar provimento por unanimidade, nos termos do voto do
Relator.

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Lourengo Ferreira do
Prado, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza (Convocada), Niibia Moreira Barros
Mazza (Suplente) e Ledncio Nobre de Medeiros (Suplente).
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Relatoério

Trata-se de recurso voluntirio apresentado contra Decisdo da Delegacia da
Secretaria da Receita Previdenci4ria (DRP), Fortaleza / CE, fls. 05540 a 05549, que julgou
procedente em parte o langamento, oriundo de descumprimento de obrigagfo tributdria legal
principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatério Fiscal (RF), fls. 04136 a
04149, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas 3 Seguridade Social, incidentes sobre
a remuneragao paga aos segurados, correspondentes a contribui¢io dos segurados, da empresa,
a contribui¢do para o financiamento dos beneficios concedidos em razgo do grau de incidéncia
de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT) e as
contribuigdes devidas aos Terceiros. -

Ainda segundo @ RF, os valores da base de célculo séo oriundos de:

1. Falta de recolhimento de contribui¢ées devidas pela
remuneragdo de empregados e contribuintes individuais. Estes
valores estdo declarados em Guias de Recolhimento do FGTS e
Informagées a Previdéncia Social (GFIP) (Levantamento GFI —
Dperiodo de 01/1999 a 04/2005, fls. 01368 a 01550);

2.  Falta de recolhimento de -contribuicbes devidas pela
remuneragdo de empregados e contribuintes individuais. Estes
valores estdo declarados em folhas de pagamento, rescisées de
contrato e recibos de férias (Levantamento FP - periodo de
01/1997 a 12/1998, fls. 01301 a 01368) ;

3. Diferengas de Saldrio de Contribuicdo (SC) de empregados
constantes em folha-de-pagamento. Valores constantes a maior
na comparagdo com as respectivas GFIP (Levantamento DFG -
periodo de 02/1999 a 04/2005, fls. 01104 a 01301);

4. SC apurado na contabilidade. Na andlise foram encontrados
pagamentos de servico de frete a auténomo, servicos de
conservagdo e limpeza realizados por pessoa fisica, pagamento
de saldrio indireto, condominio e conta de luz a Eriomar
(Levantamento CTG - periodo de 01/1999 a 04/2005, fls. 01090
a 01104);

5. 8C apurado na contabilidade. Na andlise foram encontrados
pagamentos de remunera¢do de empregados em processos
trabalhistas (Levantamento CT - periodo de 01/1997 a 07/2000,
f1s. 01084 a 01090);

6. SC dos empregados informados no Relatério Anual de
Informagées Sociais (RAIS). Valores a maior do que o presente
em folha de pagamento. Esses valores foram apurados por
aferi¢cdo indireta (Levantamento RAI - periodo de 11/1997 a
12/1998, fIs. 01550 a 01599).



Os motivos que ensejaram o langamento estdo descritos no RF e nos demais
anexos da NFLD.

Em 07/12/2005 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o langamento, a recorrente apresentou impugnacgdo, fls. 02588 a
02600, acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a DRP solicitou esclarecimentos a
fiscalizacgdo, fls. 04132 a 04135.

A fiscalizagio respondeu aos questionamentos da DRP, emitindo novo RF e
propondo a exclusdo de parcelas, fls. 04136 a 04149.

A DRP encaminhou os pronunciamentos fiscais a recorrente e reabriu seu
prazo para defesa, fl. 04244.

A recorrente apresentou mnovas argumentagdes, fls. 04249 a 04266,
acompanhada de anexos.

A DRP analisou o langamento e a impugnagao, julgando procedente em parte
o langamento.

O processo foi enviado ao Conselho, para andlise de Recurso de Oficio.

A Presidéncia da Sexta Camara, do Segundo Conselho de Contribuintes
enviou o processo a Delegacia, a fim de que a recorrente fosse cientificada da decisdo e, caso
desejasse, apresentasse recurso, fls. 05565.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
05574 a 05589, acompanhado de anexos, onde alega, em sintese, que:

1 A regra decadencial deve ser a determinada no Codigo
Tributdrio Nacional (CTN);

2. O lancamento é nulo, pois ndo possui clareza na descri¢do dos
fatos que o ensejaram, cerceando o direito de defesa da
recorrente;

3. As informagdes prestadas em GFIP estdo equivocadas, o que

ocasionou o juizo do Fisco, com o respectivo langamento;
4. Cabe a Fazenda produzir as provas do que afirma;

5. Em face do exposto, a recorrente requer que 0 recurso seja
conhecido e lhe seja dado provimento, pelos motivos expostos e,
caso ndo sejam atendidos os pleitos, que a sangdo seja aplicada
da forma do § 6° Art. 32, da Lei 8.212/1991 e na Portaria MPS
822/2005;

6. Por fim, a recorrente apresenta quesitos para pericia.
Posteriormente, os autos foram enviados ao Conselho, para anélise e deciséo.

E o relatério.

¥-9
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator
RECURSO DE OFiCIO
Quanto ao Recurso de oficio, ndo hd como conhecé-lo.

O valor para que as Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento
(DRFBI) recorram de oficio ao Conselho foi alterado pelo Ministro de Estado da F azenda, pela
Portaria MF 3/2008, para valor superior a que decisio exonerou o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa (um milhfo de reais).

Portaria MF 3/2008:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrerd de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Pardgrafo dnico. O valor da exoneragdo de que trata o caput
devera ser verificado por processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Fica revogada a Portaria MF n° 375, de 7 de dezembro
de 2001.

Como, no presente processo, a exoneragdo do pagamento do tributo possui
valor inferior ao determinado, nio ha como conhecer do recurso.

RECURSO VOLUNTARIO

Quanto ao recurso voluntério, sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO
€ passo ao exame das questdes preliminares.

DAS QUESTOES PRELIMINARES
Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou ndo, da decadéngia.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n° 8, no julgamento proferidlo em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Stmula Vinculante n° 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributario”.



Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Simula de n ° 8
vincula toda a Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisées sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢cdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais érgdos do
Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. -

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplica¢do do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional (CTN).

A decadéncia estd arrolada como forma de exting@o do crédito tributario no
mciso V do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugag3o de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingéo de
seu direito material. '

Em Direito Tributario, a decadéncia esta disciplinada no art. 173 € no art.
150, § 4°, do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologagdo).

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributério, nos casos de langamentos em que néo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decis@o que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paradgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciadd a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

J4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologag¢do, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo 4 homologaggo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigacdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposig¢do de penalidade, ou sua graduagao.

$ 4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar se ocorreram recolhimentos parciais
nas competéncias atingidas, e nos langamentos referentes, pois, s6 assim, possamos declarar da
maneira devida a decadéncia de contribuigdes previdencidrias.

Ocorre que, no caso em questdo, o langamento foi efetuado em 12/2005, data
da ciéncia, e os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 01/1997 a 04/2005.

Se a regra quanto ao prazo decadencial for a determinada no Art. 173, as
competéncias até 11/1999, estdo extintas, assim como a competéncia 13/1999, pois todas sdo
exigiveis no ano 1999. Esclarecemos que a competéncia 12/1999 nio deve ser excluida porque
a exigibilidade das contribuigbes constantes em fatos geradores que ocorreram nessa
competéncia somente ocorrera a partir de 01/2000, quando poderia ter sido efetuado o
langamento.

Se a regra quanto ao prazo decadencial for a determinada no Art. 150, as
competéncias até 11/2000, inclusive, estio extintas.

Entre essas duas competéncias (11/1999 a 11/2000), verificamos no
Demonstrativo Analitico de Débito (DAD), fls. 004 a 0749, que ocorreram alguns
recolhimentos em alguns levantamentos, que serfio extintos pela regra constante do § 4°, Art.
150, do CTN.

Portanto, necessitamos verificar em que levantamentos que ainda persistem,
entre essas competéncias, ocorreram recolhimentos, ou nio, a fim de utilizar uma regra ou
outra.

Primeiramente, esclarecemos que os levantamentos FP e RAI (perfodos c/
01/1997 a 12/1998) estdo excluidos do langamento, pois serd irrelevante a apreciagdo de qual
dispositivo legal deve ser aplicado, haja vista que a decadéncia ha de ser declarada por
qualquer das regras existentes no CTN (I, Art. 173 ou § 4, Art. 150).




Para analisarmos com maior facilidade se ocorreram recolhimentos entre as
competéncias 11/1999 a 11/2000, nos respectivos langamentos, devemos verificar o anexo.

No levantamento CT (01/1997 a 07/2000), as competéncias até 11/1999 ja
estdo extintas pela decadéncia, , assim como a competéncia 13/1999, pois todas sdo exigiveis
no ano 1999, devido a regra do I, Art. 173 do CTN.

Também no levantamento CT, a competéncia 05/2000 ja esta extinta, pois o
recolhimento efetuado levou a aplicac¢do da regra do § 4°, Art. 150 do CTN, fls. 01771.

No levantamento CTG (01/1999 a 04/2005), estdo extintas pela decadéncia
as competéncias até 11/1999, assim como a competéncia 13/1999, pois todas sdo exigiveis no
ano 1999, devido a regra do I, Art. 173 do CTN.

Também no levantamento CTG, as competéncias 12/1999, 08/2000, 09/2000
e 11/2000 ja estdo extintas, pois os recolhimentos efetuados levaram & aplicagdo da regra do §
4°, Art. 150 do CTN, fls. 01769, 01771 a 1773.

No levantamento DFG (02/ 1999 a 04/2005), , as competéncias até 11/1999
ja estdo extintas pela decadéncia, , assim como a competéncia 13/1999, pois todas sdo exigiveis
no ano 1999, devido a regra do I, Art. 173 do CTN.

Também no levantamento DFG, as competéncias 01/2000, 02/2000, 03/2000,
06/2000, 07/2000, 08/2000, 09/2000 e 10/2000 também ja estdo extintas, pois os recolhimentos
efetuados levaram a aplicagdo da regra do § 4°, Art. 150 do CTN, fls. 01805, 01835, 01836,
01837, 01872, 01904.

No levantamento GFI (01/ 1999 a 04/2005), as competéncias até 11/1999 ja
estdo extintas pela decadéncia, , assim como a competéncia 13/1999, pois todas s@o exigiveis
no ano 1999, devido a regra do I, Art. 173 do CTN.

Também no levantamento GFI, todas as competéncias até 11/2000 também
jé estdo extintas, pois os recolhimentos efetuados levaram a aplicagdo da regra do § 4°, Art.
150 do CTN, fls. 01769 a 01773, .

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada,
conforme o voto.

Em outra preliminar a recorrente alega que o langamento € nulo, pois ndo
possui clareza na descri¢do dos fatos que o ensejaram, cerceando o direito de defesa da
recorrente.

Pela leitura do RF e de seus anexos é possivel compreender os fatos
geradores que levaram o Fisco e lavrar o langamento.

H4 como conhecer os motivos do langamento, a separagdo por
levantamentos, os documentos utilizados, o periodo que se refere, a legislagdo que rege a
obrigacdo principal tributaria.

Outro ponto a ressaltar é que o langamento seguiu o que determina a
legislagdo.

-
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CTN:

Art. 142, Compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacio correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio
da penalidade cabivel.

Portanto, ndo ha razéo no argumento.

Por todo o exposto, acato, parcialmente, a preliminar ora examinada e passo
ao exame de mérito.

DO MERITO

Quanto ao mérito, a recorrente alega que as informagdes prestadas em GFIP
estdo equivocadas, o que ocasionou o juizo do Fisco, com o respectivo langamento.

Primeiramente, cabe esclarecer & recorrente que quem prestou as informagdes
em GFIP foi 4 propria recorrente.

Além do mais a GFIP, como determina a legislacio, é documento de
constituicdo de débito.

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete

arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das

contribui¢es sociais previstas nas alineas a, b e c do pardgrafo

unico do art. 11, bem como as contribuigées incidentes a titulo

de substituicdo; e a Secretaria da Receita Federal — SRF

compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o

recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas d e

e do pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os drgéos, na

esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangées previstas legalmente.

§ 7° O crédito da seguridade social é constituido por meio de
notificagdo de débito, auto-de-infracdo, confissdo ou documento
declaratdrio de valores devidos e ndo recolhidos apresentado
pelo contribuinte.

Portanto, caberia 4 recorrente apresentar provas de que os valores que
constam em sua declaragdo (GFIP), elaborada pela recorrente, estio equivocados.

Como ndo o fez, correto o langamento.

A recorrente solicita que seja aplicada a sangdo na forma do § 6°, Art. 32, da
Lei 8.212/1991 e na Portaria MPS 822/2005.



Esses textos legais referem-se a obrigagdes tributarias acesséﬁas, ndo
mantendo relagio com o conteido do presente langamento, que consiste em obrigagdes
tributdrias principais.

Portanto, ndo ha razdo no argumento.

Por tltimo, a recorrente solicita a realizagdo de pericia € apresenta seus
quesitos.

A legislagio determina os requisitos para a solicitagdo de realizagdo de
pericia e verificamos que a mesma encontra-se em desacordo com o previsto na legislaggo.

Decreto 70.235/1972:

Art. 16. A impugnag@o mencionara:

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
Jformulagé@o dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificacdo
profissional do seu perito.

§ 1° Considerar-se-d ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
IVdo art. 16.

Como o pedido de pericia ndo possui os requisitos previstos na legislagao,
considero-o ndo formulado.

CONCLUSAO
Em razdo do exposto,

Voto por ndo conhecer do recurso de oficio, conforme o voto. Quanto ao
recurso voluntario, voto pelo provimento parcial do recurso, para, nas preliminares, excluir do
lancamento as contribui¢des apuradas até a competéncia 11/1999, anteriores a 12/1999, pela
aplicagdo do I, Art. 173 do CTN, com excegdo das contribuigdes apuradas nos seguintes
levantamentos e competéncias, em que houve recolhimento parcial € os lancamentos serdo
extintos pela regra do § 4°, Art. 150 do CTN: levantamento CT, competéncia 05/2000;
levantamento CTG, competéncias 12/1999, 08/2000, 09/2000 e 11/2000; levantamento DFG,
competéncias 01/2000, 02/2000, 03/2000, 06/2000, 07/2000, 08/2000, 09/2000 e 10/2000;
levantamento GFI, todas as competéncias até 11/2000, anteriores a 12/2000, conforme o voto.
Quanto s demais preliminares, voto por negar provimento. Quanto ao mérito, voto por negar
provimento.
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