1]

Processo n°

Recurso n’®
Acordio n®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

§2-C3T1
FI 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

35043.003368/2005-21

244.500 Voluntario

2301-01.630 ~ 3" Camara/ 1" Turma Ordinaria
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SEGURO DE ACIDENTE DO TRABALHO:SAT GILRAT
LIBRA SERVICO EMPRESARIAIS LTDA

DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM FORTALEZA - CE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracio: 01/01/2003 a 30/09/2005

CERCEAMENTO DE DEFESA. GFIP. RESPONSABILIDADE PELAS
DECLARACOES  PRESTADAS. INCOMPATIBILIDADE  ENTRE
VALORES DECLARADOS E RECOLHIDOS,

Nédo ha o que se falar em cerceamento de defesa, quando o contribuinte for
devidamente citado e intimado de todos os atos processuais, assegurando-ihe
a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditério

A Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e
Informagdes & Previdéncia Social - GFIP ¢ o instrumento pelo qual ¢
constituido o crédito da seguridade social, sendo que seu preenchimento, as
informac@es prestadas e a entrega sfo de inteira responsabilidade da empresa.

Recurso Voluntario Negado.

Crédito Tributdrio Mantido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1" Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento 3o recurso, 1108 termos

do voto do(a) Relator(a).

Z}SAR VIEIRA GOMES — Presidente

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator



Participaram do presente julgamento os conselheiros: Bernadete de Oliveira
Barros, Leonardo Henrique Pires Lopes, Mauro José Silva, Adriano Gonzéles Silvério, Damido
Cordeiro de Moraes e Julio Cesar Vieira Gomes (presidente).

Relatorio

I. Retornam os autos apos o cumprimento de diligéneia para que o
contribuinte fosse cientiticado de decisdes anteriores, conforme determinado pela Resolucio
n.° 205-00.221 (tls. 162/166).

2. Considerando que o relatorio ja foi apresentado por ocasifio da assentada
anterior, {ranscrevo abaixo seu inteiro teor:

“I Segundo informa o relatorio fiscal (fls. 68/69), tratam os autos de Notificagdo
Fiscal de Langamento de Débito lavrada em desfavor da empresa LIBRA
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, referente a contribuigdes devidas e ndo
recolhidus o Seguridude Social, correspondentes a parte da empresa, do
financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho (SAT) e as
destinadas o outras entidades e findos

2 Ressalta-se que a agdo fiscal teve como finalidade a cobranca de divergéncias
encontradas com relagdo as informagoes declaradas poy intermédio da Guia de
Recollimento do Fundo de Garantia do Tempo de Seivico e Informagdes a
Previdéncia Social - GFIP - e as efetivamente recolhidas nas Guias de Previdéncia
Social — GPS no periodo fiscalizado de 01/2003 a 09/2005

3 A seu turno, a empresa inconformada com o langamento fiscal protocolou
tempestivamente a impugnagdo nos termos da peticdo acostada aos autos (fls
83/87)

4 A decisdo monocratica, rebatendo os argumentos da empresa, julgou procedente
o langamento, nos termos da ementa abaixo transcrita:

‘CONTRIBUICOES PREVIDENCARIAS CERCEAMENTO DE DEFESA.
GFIP  RESPONSABILIDADE PELAS DECLARACOES PRESTADAS
MULTA/ JUROS DE MORA. SELIC. TERCEIROS
INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENCIA.

I — Ndo ha o que se falar em cerceamento de defesa, em langamento de
crédito através de Notificagdo Fiscal, na qual os fatos geradores estejam
discriminados de forma clara e precisa, bem como as contribuicdes
devidas e os periodos a que se referem

H — A Guia de Recolliimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
Informagées a Previdéncia Social — GFIP ¢é o instrumento pelo qual é
constitiido o crédito da seguridade social, sendo que seu preenchimento,
as informagdes prestadas e a entrega sdo de inteira responsabilidade da
entpresa

HI — Oy valores lancados na Guia de Recolhimenio do FGTS e de @
Informagoes a Previdéncia Social — GFIP constituem-se em termo de

confissdo de divida em caso de inadimplemento, servindo o langamento
para formalizar a exigéneia
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LANCAMENTO PROCEDENTE

5. Irresignado, o contribuinte interpds recu so voluntario visando a reforma do
decisum e a desconstitui¢do do crédito, aduzindo, ent sintese, o veguinte

a) preliminarmente, contesta o Discriminativo Analitico de Débito (DALD)
afirmando que ndo demonstra as contribuigées devidas;

b) ressalta que o Discriminativo de Acréscimos Legais (DAL) ndo foi
citado no Relatorio Fiscal inferindo que ndo se trata de conribui¢do
devida, e sim, de “arvedondamento”,

¢) cerceamento de defesa tendo em vista a desarmonia entie o relatorio
fiscal e os anexos da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD)
apontando falhas nos discriminativos DAD ¢ DAL,

d) no mérito a recorvente afirma que o auditor ndo considerow as
retengdes dos tomadores de servigos indo de encontro o legisiagdo
previdenciaria que the assegura o direito de abater referida retencdo em
suas comtribuigdes independente do recolliimento ter sido efetivado,

e) ndo foi efetuada a analise documental, mas sint uma pesquisa de dados
que seria passivel de erro hajo vista a auséncia de wna andlise
pormenorizada dos fatos geradores ¢ suas deducdes. Sugere-se, enfdo,
uma analise das folhas de pagamento, férias, recibos de cavimbo do tenpo
- RCT's, GFIP's e notas [fiscais de servigos que foram anexadas no
processo.

1) por fim, defende a mdidade da notificagio fiscal uma vez que, segundo
a recorrente, ndo ha justa causa para a cobranga em questdao

6. As contra-razées do fisco sdo no sentide da manutengdo da decisao
recorrida

X}

7. E o relatorio

3. Devidamente intimada da Resolugfio acima referida, a empresa ndo se
manifestou guanto & movimentacio processual.

E o relatorio.

Yoto

Conselheiro DAMIAO CORDEIROQ DE MORAES, Relator

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Considerando que os pressupostos de admissibilidade recursal ja foram
devidamente analisados em assentada anterior, passo ao exame das questdes trazidas pela

recorente.

DA INEXISTENCIA DO CERCEAMENTO DE DEFESA

-



2. Muito embora a recorrente alegue que houve cerceamento de defesa tendo
ein vista a desarmonia entre o relatorio fiscal e os anexos da Notificagio Fiscal de Lancamento
de Débito (NFLD), apontando falhas nos discriminativos DAD e DAL, tal assertiva niio
merece prosperar

3. Isso porque, conforme pode ser verificado, o relatdrio fiscal trouxe os fatos
geradores, discriminados, de forma clara e precisa, bem como as contribuicdes devidas e os
periodos a que se referem

4. No que se refere aos aspectos formais, tenho como certo que o langamento
toi realizado em consonancia com o disposto na legislagio vigente, sendo que as alegacBes
trazidas aos autos sem qualquer comprovagio nfio sdo suficientes para demonstrar eventuais
equivocos nos créditos levantados, conforme narrado pela autoridade administrativa em sua
decisio:

"3 As informagées destacadas no Relatério Fiscal e nos demais anexos a
guerreada  Notificagdo  Fiscal, elucidam de forma precisa o conteiido do
lancamento, em perfeita consondncia com os dispositivos legais acima transcritos
Ent sintese, o erédito foi constituido a partir da verificagdo de divergéncias entre os
valores declarados nas Guias de Recolhimento do FGTS e Informacdes a
Previdencia Social - GFIP (gue possui natureza juridica de confissio de divida), de
forma espontdinea pelo préprio contribuinte, e os valores das contribuicées
efetivamente recolhidas pela empresa ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, através das Guias da Previdéncia Social - GPS

3.2 Foram considerados na presente apuragdo os valores das retengdes de onze
por cento iavidas por ocasifio dos servigos executados mediante cesséo de méo-de-
obra e os das dedugées de saldario-fumilia declarados em GFIP, consolidados na
‘Rubricu 22 Dedugoes” do DAD-Discriminativo Analitico de Débito as fis. 08/16 As
bases de cdleulo utilizadas foram obtidas das GFIP declaradas pela notificada,
docunento este, constituido a partiv das folhas de pagamento mensais e demais
documentos contibeis comprobatorios dos fatos geradores, e disponibilizadas nos
sistemas  informatizados  da  Previdéncia  Social  (CNIS/PLENUS),  estéo
expressamente demonstradas no anexo RL-Relatdrio de Langamentos, as fls.
21729 Para o cdlculo duas contribui¢des devidas, foram aplicadas as aliquotas
discriminadas no DAD, de fls 08/16 Os valores dos recolhimentos efetuados em
GPS diretamente pela empresa, forant devidamente considerados pelo Auditor-
Fiscal notificante, estando discriminados no anexo RDA-Relatério de Documentos
Apresentados, as fls 30/36 A4 apropriagio dos valores recolhidos em GPS
encontram-se detalhada no anexo RADA-Relatorio de Apropriagio de Documentos
Apresemtados, de fls. 37/46

33 Ao contrdrio do que alega o notificado, o modo pelo qual foram calculados os
acréscimos legais decorrentes de recollhimento a menor de juros ou multa de mora
estao discriminados no anexo DAL-Diferenca de Acréscimos Legais, fls. 47/61, e
fiodamentados, pormenorizadamente, no também anexo a presente NFLD, o
relatorio FLD-Fundamentos Legais do Débito, de fls. 62/66.

34 Constam, as fls. 70 ¢ 76 dos autos, respectivamente, comprovantes de aviso de
recebimento-AR, do MPF-Mandado de Procedimento Fiscal-Fiscalizagdo n.*
09267541-00 e do TIAD-Termo de Intimagdo para Apresentacdo de Documentos
recebidos em 1171172005, bem como, da NFLD-Notificagdo Fiscal de Lancamento
de Débito com respectivos anexos e do Termo de Encerramento da Auditoria
Fiscal-TEAF recebidos em 12/12/2005, ambos enderecados & Rua Marcelo reis, n *
03, CEP 60 835-040, em Fortaleza-CE, cadastrado nos sistemas da Previdéncia
Sacial, como pertencente ao Socio-Gerente, Senhor André Luiz de Melo Vilar,
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representante legal da notificada, conforme disposto no anexo CORESP-Relagdo de
Co-Responsdveis as fls 67 dos autos, desfazendo assim, a alegativa de defesa do
uso de enderecos distintos por ocasido da remessa de documentos no jeferido
procedimento fiscal "

5. Além disso, o recorrente foi devidamente intimado de todos os atos
processuais, assegurando-lhe a oportunidade de exercicio da ampla detesa e do contraditorio,
nos termos do artigo 23, do Decreto n.° 70.235, de 06 de margo de 1972:

“Art. 23 Far-se-ad a intimacdo:

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do odrgdo
preparador, na repartigdio ou fora dela, provada com « assinatura do
sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaragdo escrita de quem o intimar; (Redagdo dada pela Lei n" 9 532,
de 10.12.1997)

IT - por via postal, telegrdfica ou por qualguer outro melo ou via, com
! I . por quaig

prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito pelo sujeito passivo,
(Redagdo dada pela Lei n°9 532, de 10.12 1997)

HI - por edital, quando resultarem improficuos os meios referidos noy
incisos I e Il (Vide Medida Provisdria n” 232, de 2004)"

6. Por fim, vale enfatizar que nfo ha cerceamento do direito de defesa, pois o
contribuinte, passados quase dois anos, entre a conversiio do voto em diligéncia ({ls. 162/160) e
este julgamento colegiado, ndo se manifestou sobre as alegagdes de fl. 159,

DO LANCAMENTO

7. Segundo alega o contribuinte, o fisco “ndo consideron as retengdes dos
tomadores de servigos, portanto prejudicando sobejamente a Notificada quando a legislacdo
the assegura o direito de abater referida retengdo em suas contribuigdes independentemente
do recolhimento ter sido efetivado ou ndo pela tomadora de servico o que ndo foi considerado
pelo auditor.”

8. Ocorre que, conforme informado pela autoridade administrativa a fl. 98,
“examinando os anexos integrantes da presente NFLD-Notificagdo Fiscal de Langamento de
Débito, especificamente o DAD-Discriminativo Analitico de Débito (Rubrica 22 Dedugdes), as
fls. 08/16, bem como, o anexo RL-Relatério de Langamento (item: DSF Dep. Saldario-Familia e
item: RM Contr. Cessio de m.o. Prestador), as fls. 21/29, constata-se que foram consideradas
na constituiciio do presente crédito, pela auditoria-fiscal, os valores declarados em GFIP
relativos as retencies efetivas por ocasio da prestacdo de servicos por cessio de mdo-de-
obra e os valores declarados refeventes as dedugdes de salavio-familia. " (g n.)

9. E conforme descrito no relatorio fiscal, fl. 68, para calcular o débito foram
considerados, pelo auditor, os créditos das GPS (Guia da Previdéncia Social), das retengdes e
das dedugdes declaradas em GFIPs, tendo sido constituido o lancamento em decorréncia de
contribuigBes devidas a Seguridade Social correspondentes a parte da empresa, do
financiamento dos benetficios concedidos em razdo da incapacidade laborativa decorrentes dos
riscos ambientais do trabalho (SAT) e das destinadas a outras entidades e fundos (terceiros).



t0. Assim, como todos os fatos geradores que embasaram o lancamento
foram devidamente informados em GFIP pelo proprio contribuinte, tendo o fisco agido em
estrita consonéincia com a lei, entendo que tais valores podem ser ditos como incontroversos e,
conseqiientemente, inafastdvel é sua cobranga.

It Cumpre ressaltar que a partir de 1° de janeiro de 1999, com a implantago
da Guia de Recolhimento do FGTS ¢ Informac@es a Previdéncia Social - GFIP, os valores nela
declarados sdo tratados como confissio de divida fiscal, nos termos do artigo 225, §1° do
Decreto n° 3.048, de 06/05/99:

“Art 223 ()

& A" ds informagdes prestadas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social
servirdo como base de caleulo das contribuicdes arrecadadas pelo
Instituto Nacional do Seguro Social, compordo a base de dados para fins
de cdlenlo ¢ concessdo dos beneficios previdencidarios, bem conto
constituir-se-o en termo de confissdo de divida, na hipdtese do néo-
recolhimento.”

12 No que se refere a alegagdo da empresa de que nfio foi efetuada uma
analise documental, tendo havido tdo somente pesquisa de dados, passivel de erro, haja vista a
auséncia de uma analise pormenorizada dos fatos geradores e suas dedugdes, torna-se
importante salientar que, apds a juntada de documentaciio pela notificada, houve manifestacio
do fisco nos seguintes termos:

“Atendendo a solicitagdo do Contencioso Administrativo e apds o exame da
doctimentagdo apresentada pela empresa acima identificada, constatei os seguintes
fartos

- As Folhas de Pagamento de Saldario foram colocadas de forma desordenada, em
mudtas  competéncias ndo existe um Resumo Geral dos valores pagos aos
empregados, quando existe, estes ndo demonstram claramente a Base de Cdleulo
dos valores incidentes pura a Previdéncia Social

- A Empresa incluin no processo xérox de Notas Fiscais de Servigos ilegiveis, onde
ndo foi possivel ver os valores que constavam nas mesmas, os valores estdo
clurcados por tinta de caneta, como por exemplo, na Nota Fiscal de Servico n®
109 de setembro/2005, folha do Processo n® 307 Os valores das Notas Fiscais
totalizados por competéncia, apresentados na defesa, ndo correspondent aos
valores day retengbes mensais informados nas GFIPs, que constam nos nossos
sistemas

- A Lmpresa apresentou novas GFIPs no periodo da lavratura do débito (01/2003 a
(19/2005), com Base de Cdicilo inferior a 10% dos valores constates no CNISA na
época da lavratura do débito

Pelo exposto acima, tendo em vista o exame dos docunienios apresentados pela
empresa na sua defesa e pelas novas GFIPs vistas na GFIP WEB, concluimos que
os documentos apresentados ndo déio suporte para que seja feita uma reavaliagiio
do debito " (fl 159)
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13. E sobre tais consideragbes tecidas pelo Auditor Fiscal, as quais
reafirmaram a inexisténcia de fatos novos capazes de alterar o langamento, niio houve qualquer
manifesta¢iio por parte do contribuinte.

14. Dessa forma, por todo o exposto, entendo pela manutengio do
langamento, tendo em vista que a decisiio recorrida foi prolatada nos termos definidos na
legislacio.

CONCLUSAO

15. Assim, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso voluntirio, nos
termos da decisfo recorrida.

E como voto.

DAMIAO CORDEIRO DE MORAES - Relator



