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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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35062.003066/2006-13

242.898 Voluntario

2301-002.003 — 3" Camara /1" Turma Ordinaria
15 de abril de 2011.

Auto de Infracdo: Dirigente Publico

ADELSON JOSE FARDIN

DRP EM VITORIA - ES

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Periodo de apuracgao: 01/01/2001 a 31/12/2004

DIRIGENTE PUBLICO. APLIQACAO DE MULTA. RETROATIVIDADE
DE LEGISLACAO MAIS BENEFICA. LEI N.° 11.941/09.

As multas aplicadas por infragdes administrativas tributdrias devem seguir o
principio da retroatividade da legislagdo mais benéfica.

Ante a revogacao, pela Lei n® 11.941/09, de dispositivo da Lei 8.212/91 que
atribuia responsabilidade pessoal do agente publico pelas infracdes a
legislagao previdenciaria, o auto de infragdo ndo mais sera lavrado em nome
do dirigente publico.

Recurso Voluntario Provido.

Crédito Tributario Exonerado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Presidente.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidente), Leonardo Henrique Pires Lopes, Wilson Antonio de Souza Correa, Bernadete de
Oliveira Barros, Damido Cordeiro de Moraes, Mauro Jose Silva.
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Relatorio

1. Retornam os autos apdés o cumprimento de diligéncia, conforme
determinado pela Resolugdo n.° 205-00.177 (fls. 214/217), para aguardar o desfecho da NFLD
conexa.

2. Considerando que o relatorio ja foi apresentado por ocasido da assentada
anterior, transcrevo abaixo seu inteiro teor:

“1. Trata-se de auto de infracdo lavrado contra o entdo prefeito municipal Adelson
José Fardin, por descumprimento do art. 32, IV e §5° da Lei n.° 8.212/91, com a
redacdo dada pela Lei n.° 9.528/97.

2. De acordo com o Relatorio Fiscal da infra¢do (fl. 72) restou constatado que o
Municipio de Vargem Alta ndo incluiu nas Guias de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Informagoes a Previdéncia Social — GFIP, nos
meses de 0172001 a 12/2004, contribuicdes previdenciarias relativas aos
pagamentos realizados a segurados contribuintes individuais transportadores
autonomos (frete/transporte escolar), bem como os pagamentos realizados a
segurados empregados a titulo de auxilio alimentagdo.

3. Sobre a responsabiliza¢do do dirigente mdximo municipal, o relatorio fiscal
esclarece que:

‘4. Anexamos ao presente relatorio (via da Secretaria da Receita
Previdenciaria), copia Xerox da Lei Municipal n°® 319/98, que dispoe
sobre a ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO, esclarecendo
que, segundo informagoes obtidas na Prefeitura, ndo foi baixado o
Decreto previsto no Art. 35 da citada Lei, institucionalizando o Regimento
Interno que detalharia as acoes e responsabilidades de todos os niveis da
administragdo, motivo pelo qual estamos autuando o ex Prefeito
Municipal, por ter sido ele o dirigente mdximo do Municipio no periodo
da infracdo.’

4. Embora cientificado da autuagdo, ndo houve apresentagdo de defesa.

5. A decisdo julgou a autuagdo procedente, nos termos da ementa abaixo transcrita:

‘AUTO  DE  INFRACAO. GFIP COM  DADOS  NAO
CORRESPONDENTES AOS FATOS GERADORES DE TODAS AS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIA RIAS. MULTA.

Constitui infracdo ao artigo 32, inciso 1V, pardagrafo 5 0, da Lei 8.212/91,
com a redagdo dada pela Lei 9.528/97, apresentar GFIP com dados ndo
correspondentes a todos os fatos geradores de contribuicoes
previdencidarias. Autuagdo procedente.’

6. Inconformado com a decisdo, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario,
aduzindo, em sintese, o seguinte:



a) trata-se de municipio com emancipa¢do recente e que ndo dispunha de uma
estrutura funcional com condigoes suficientes para o desempenho de determinadas
tarefas;

b) a administra¢do do municipio sempre esteve a disposi¢do da fiscalizagdo dos
orgdos previdencidrios e a orientagdo era para que fossem satisfeitas todas as
exigéncias legais;

¢) ficou impedido do exercicio de seu direito de defesa, nos termos do art. 50, inciso
LV, da Constituicdo Federal de 1988,

d) ndo teve acesso aos documentos fiscais da prefeitura, haja vista que ja estd
afastado ha dois anos;

e) relevagdo da multa haja visa que atende aos pressupostos objetivos e subjetivos
estabelecidos em norma legal (art. 291 e incisos do Decreto 3.048/99);

f) argumenta que o art. 620 do Codigo de Processo Civil assegura que a execugdo
deve ser feita de maneira menos gravosa ao executado.

>

7. As contra-razoes do fisco sdo no sentido da manuten¢do da decisdo guerreada.’

3. Em resposta a diligéncia solicitada pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social — CRPS, que a época era competente para julgar o processo, o Auditor da
Receita Federal em Cachoeira de Itapemirim — ES teceu as seguintes consideragoes:

“(...) na a¢do fiscal encerrada em 22/03/2006, ndo houve lavratura de NFLD em
nome do Municipio de Vargem Alta — Prefeitura Municipal. Na época foram
lavrados apenas dois LDC — Langcamentos de Débito Confessado: LDC n.°
35.752.075-0, incluindo no Parcelamento n.° 60.338.034-4 e LDC n.°35.752.076-9,
incluido no Parcelamento Especial — ‘OPP-MP2129-8/2187-12/2001 AMORT".
Atualmente o saldo de ambos os parcelamentos foram incluidos no Parcelamento
Especial previsto na Lei 11.960/2009.” (fl. 220)

4. Posto isto, os autos foram enviado para a analise deste Conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Damido Cordeiro de Moraes

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

1. Conhego do recurso voluntario, uma vez que atende aos pressupostos de
admissibilidade.

DA IMPROCEDENCIA DO LANCAMENTO

2. Preliminarmente, cumpre ressaltar que, no caso em analise, entendo que
deva ser observada a retroatividade benigna prevista no art. 106, inciso Il do CTN.

3. A responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento legal expresso
no art. 41 da Lei n ° 8.212 de 1991; entretanto tal dispositivo foi revogado por meio do art. 65
da Medida Provisoria n © 449 de 2008.

“Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administra¢do
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infracdo de dispositivos
desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢do. (Revogado pela Medida Provisoria n° 449,
de 2008)”

4. Conforme previsto no art. 106, inciso I do CTN, a lei aplica-se a ato ou
fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado: a) quando deixe de defini-lo
como infracdo; b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de agdo ou
omissao, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo; ¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo
da sua pratica.

5. Entendo que ha cabimento do art. 106, inciso II, alineas “a” e “b” do CTN.
A Medida Provisoria n ° 449, ao revogar o art. 41 da Lei n ° 8.212, implica a ndo
responsabilizacdo do dirigente nas omissdes e agdes que geram o descumprimento de
obrigacdes acessorias.

6. A aplicagdo de uma penalidade terd como componentes a conduta,
omissiva ou comissiva, o responsavel pela conduta e a penalidade a ser aplicada (san¢do). Se
em qualquer desses elementos houver algum beneficio para o infrator, a retroatividade deve ser
reconhecida em func¢do de ser cogente o caput do art. 106 do CTN. O proprio caput do art. 106
informa que o que sera julgado ¢ o ato, e nesse momento estamos julgando o ato do dirigente,
portanto caracterizada a aplicagao do art. 106 do CTN.

7. Em relagdo ao dirigente do 6rgao publico, a Medida Provisoria deixou de
definir o ato como descumprimento de obrigacdao acessoria, como ato infracional. Basta uma
analise singela, caso a fiscaliza¢dao fosse autuar o prefeito municipal na data de hoje, por fatos
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pretéritos, ndo poderia fazé-lo em fungdo justamente da MP n ° 449. Assim, em relacdo ao
dirigente a MP ¢, sem davida, mais benéfica; se antes da MP a autuagdo era em nome do
dirigente, ap0s a referida MP nao cabe tal autuacao.

8. Além do mais, a norma legal deixou de tratar o ato do dirigente como
contrario a exigéncia de a¢do ou omissdo. In casu, ndo houve configuracdo de fraude pelo
dirigente no relatorio fiscal.

9. Nao bastasse isso, a propria Procuradoria da Fazenda, em virtude de
consulta formulada pela Receita Federal do Brasil, emitiu o Parecer PGFN/CDA/CAT n ° 190
de 2009, por meio do qual reconhece a retroatividade benigna surgida com a MP n ° 449 de
2008. Assim, a propria Receita deixard de efetuar tais langamentos e ainda em decisdes de
primeira instancia aplicara a retroatividade benévola.

10. Firme no meu posicionamento, voto no sentido de dar provimento ao
recurso voluntario interposto, ante a auséncia de dispositivo legal que assegure a imposi¢ao da
lavratura do auto de infragdo na pessoa do recorrente.

CONCLUSAO

11. Assim, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO.

(assinado digitalmente)

Damido Cordeiro de Moraes - Relator



