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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAOQ DE JULGAMENTO

35003.000459/2007-38

144.136 Voluntario

2302-00.341 - 3" Camara/ 2" Turma Ordinaria

03 de dezembro dc 2009

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS M GERAL
JOSE TADEU MARINHO

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM VITORIA/ES

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Data do tato gerador: 13/12/2000

RESPONSABILIDADE PESSOAL DO DIRIGENTE. REVOGACAO DO
ART. 41 DA LEI N © 8.212. EFEITOS - RETROATIVIDADIE BENIGNA.
RECONHIICIMENTO

A responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento legal expresso no
art. 41 da Lei n © 8.212 de 1991; entretanto tal dispositive foi revogado por
meio do arl. 65 da Medida Provisoria n © 449 de 2008, convertida na Lel n.°
11941/2009.

A aplicagdo de uma penalidade terd como componentes a conduta, omissiva
ou comissiva, o responsavel pela conduta e a penalidade a ser aplicada
(sangho). Se em qualquer desses elemenios houver algum beneficio para o
infrator, a retroatividade deve ser reconhecida em fungio de ser cogente o
caput do art. 106 do CTN.

Em relagiio ao dirigente do orgdo ptblico, a MP deixou de definir o ato como
descumprimento de obrigagio acessoria, como ato infracional.

Recurso Voluntario Provido

Crédito Tributirio Exonerado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes aufos.

ACORDAM os membros da 3* CAmara / 2* Turma Ordinaria da Segunda

Sceao de Julgamento , por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso, nos termos do
voto do(a) relator(a).

/Zb @Al

LIEGE LACROIX THOMASI
Presidente ¢ Relatora

} |



Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Marco André
Ramos Vieira, Adriana Sato, Bernadete de Oliveira Barros (suplente), Edgar Silva Vidal
(suplente) e Liege Lacroix Thomasi (presidenta). Ausente justificadamente o Conselheiro
Manoel Coelho Arruda Junior.

Relatorio

Trata o presente de auto de infragio lavrado em desfavor do sujeito passivo
acima identilicado, por infringéncia ao artigo 47, [, alinea “a”, combinado com o artigo 257, |,
alinea “a” do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.° 3.048/1999, uma
vez. que em auditoria realizada no Instituto Estadual de Satde Pablica - IESP, {oi constatado
que deixaram de ser exigidos das empresas contratadas pelo municipio, os documentos
comprobatorios da inexisténcia de débito para com a Sceguridade Social, relativos aos contratos
descritos na folha 13, do processo, nas competéneias de 01/2003, 02/2003, 04/2003 e 06/2003.

A autuagio se deu na pessoa do Diretor Presidente do Instituto Estadual de
Saude Publica, em exercicio no periodo em que ocorreu a infragiio, conforme preceitua o artigo
41,dalein®8212/91.

Apos a apresentagiio da defesa, Decisdo-Notificagio de fls. 47/51, julgou a
autuagio procedente.

Inconformado o contribuinte apresentou recurso tempestivo alegando em
sintese;

1. quc a omissdo ndo trouxe qualquer prejuizo cfetivo para a
administragio pablica, mas apenas prejuizo para o recorrente frente ao
clevado valor da multa;

2. que a multa ndo ¢ razodvel pela mera omissio de forma;

3. quendio fo1 obedecido o principio da razoabilidade;

4 quc a situagiio na Scerctaria da Saude cra cadtica quando o
recorrenle a assumiu, ndo sendo o responsavel por omissdes formais;

5. o auto de infragio ndo traz a informacio da existéneia de débito

nas empresas contratadas, o que cerceia a defesa do recorrente.
Requer o cancelamento do auto de infragéo, ou que scja oticiado o INSS para
informar sc¢ as cmpresas contratadas possufam débitos ¢ o IESP para informar quando
inictaram as contratagdes e quais os valores dos contratos.

A DRP apresenta as contra-razdes pela manutenco da decisao reconida.

E o relatorio.

VYoto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora

Scndo tempestivo, conhego do recurso e passo ao seu exame.
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Prcliminarmente, ha que ser observada a retroatividade benigna prevista no
art. 106, inciso [T do CTN.

A responsabilidade pessoal do dirigente tinha fundamento legal expresso no
art, 41 da Lei o ® 8212 de 1991; entretanto tal dispositivo foi revogado por meio do ari. 65 da
Medida Proviséria n © 449 de 2008, convertida na Lei n.° 11941/2009.

Arvt 41 0 dirigente de orgdo ou entidade da administracdo
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa aplicada por infragdo de disposifivos
desta Lei ¢ do seu regulamento, sendo obrigaiorio o respectivo
desconto em folha de papamenio, mediante requisiciio dos
Orgdos compelentes ¢ a partiv do primeiro pagamento que se
seguly a requisicdo. (Revogado pela Medida Provisdria n® 449,
de 2008)

Conforme previsto no art. 106, inciso 11 do Codigo Tributario Nacional, a lei
aplica-sc a ato ou fato pretérito, tratando-sc de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infraciio;

b) b} quando deixe de tratd-lo como contririo a qualquer exigéneia de acio
ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e nio tenha implicado
em falta de pagamento de tributo;

¢) ¢) quando lhe comine penalidade mcenos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica.

Portanto, no caso presente, aplica-se o arl. 106, inciso 11, alincag “a” e “b” do
CTN. A Mcdida Provisoria n ° 449, ao revogar o art. 41 da Lei n © 8212, implica a nio
responsabilizagio do dirigente nas omissdes e agdes que geram o descumprimento de
obrigagdes acessorias.

A aplicagio de uma penalidade tera como componentes a conduta, omissiva
ou comissiva, o responsavel pela conduta ¢ a penalidade a ser aplicada (sangio). Se em
qualquer desses elementos houver algum beneficio para o infrator, a retroatividade deve ser
reconhecida em fungdio de ser cogente o caput do art. 106 do CTN.

Em relagio ao dirigente do drgio plblico, a Medida Provisdria deixou de
delinir o ato como descumprimento de obrigacio acessoria, como ato infracional. Caso a
fiscalizagho fosse autvar o dirigente do orgiio, na data de hoje, por fatos pretéritos, nfio poderia
fazé-lo em fungio da MP n © 449, Assim, c¢cm rclag@io ao dirigente a MP &, sem ddvida, mais
benélica; se antes da M’ a autuacio cra em nome do dirigente, apos a referida MP nio cabe tal
autuagao.

Pelo exposto, voto pelo provimento do recurso.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2009,

dytpses e
LIEGE LACROIX THOMASI - Relalora



