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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon”  35078.000235/2006-86

Recurso n° 151.966 Voluntario

Matéria Decadéncia

Acordio n® 205-01.092

Sessio de 04 de setembro de 2008

Recorrente  MUNICIPIO DE SAO LUIS - PREFEITURA MUNICIPAL
Recorrida  DRP SAO LUIS/MA

ASSUNTO: CONTRIBUIC()ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
PERIODO DE APURACAO: 01/09/1995 a 30/11/1997
DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula Vinculante n®
08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212,
de 24/07/91. Tratando-se de tributo sujeito ao langamento por
homologagio, que é o caso das contribuigdes previdencianas,
devem ser observadas as regras do Coédigo Tributario Nacional -
CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento parcial, aplica-
se o artigo 150, §4°; caso contrério, aplica-se o disposto no artigo
173, 1.

Recurso Voluntario Provido

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

2° CC/F - Quinta Camara
CONFERE COM O ORIGINAL
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ACORDAM os membros da quinta camara do segundo conselho de
contribuintes, Por unanimidade de voto acatada a preliminar de decadéncia para provimento do
recurso, nos termos do votg do(a) relator(a). O Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior
acompanhou o relator 3oménte nas conclusdes. Auséncia justificada da Conselheira Renata
Souza Rocha

A
JoLol &RUVIEIRA GOMES

Presiderite e relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André
Ramos Vieira, Damidoc Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato
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Relatério

Trata-se de crédito lancado pela fiscalizagdo contra o Municipio acima
identificado, relativo a contribui¢des sociais devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragio de empregados da empresa construtora/prestadora de servigos de construcio civil
contratada para a execuc¢do de obras de construgdio civil de propriedade do Municipio. Tais
contribuigdes foram apuradas com base nas Notas Fiscais de Servigo, através do instituto de
responsabilidade solidéria.

Ciéncia ao sujeito passivo do MPF em 11/04/2005 e do langamento em
31/05/2005.

A recorrente impugnou o langamento; no entanto, o lancamento foi julgado
procedente. Inconformada com a decisdo, interpds recurso, alegando, em sintese:

a) que o langamento ¢ atividade administrativa plenamente vinculada, conforme
disposto no art. 142 do CTN, combinado com o artigo 1° do Decreto n® 70.235/72 e artigos 656
e 668 da IN n°® 100 (de 18/12/2003);

b) que o procedimento fiscal do INSS foi instaurado sem base probatdria
consistente, baseando em elementos indiretos de aferi¢doafirma que para resguardo quanto ao
cumprimento das obriga¢des decorrentes, inclusive as previdencidrias, a Municipalidade firma
exigéncia quanto & apresenta¢io de documentos comprobatérios dos recolhimentos, que devem
ser apresentados em relacio a todo o periodo da vinculagio;

) que a autuagdo sob comento, nio identificou a origem da autuagio, nio tendo
aclarado o exercicio sobre o qual se funda, carecendo, portanto, de requisito essencial 3 sua
constituigdo vélida. Destaca, também, que houve incidéncia previdencidria sobre parcelas que
ndo constituem prestagdo de servigos de mio-de-obra, cuja proporcdo deve ser destacada da
autuagdo. Diz ser inegivel que ndo poderd haver incidéncia previdencidria sobre o valor da
Nota Fiscal que destinado ao reembolso de insumos ou 4 indenizagdo em face ao desgaste e
manutencio dos equipamentos utilizados na prestagio dos servigos. O Poder Piblico n3o pode
ser compelido a suportar encargos previdenciarios que se pretende fazer incidir sobre parcela
de remuneragdo que foi paga ao prestador de servi¢os a titulo de reembolso ou indenizagio.
Desta forma, mostra-se errdneo o langamento sob comento, que deve ser objeto de revisdo de
oficio por parte do INSS, para que seja cancelada a Notificagio;

d) que no caso em comento a responsabilidade pelo recolhimento previdenciario
relativo a prestagio de servigos de méio-de-obra é da empresa Naju Reciclagem Ltda, sendo o
Municipio o responsavel subsididrio. Desta forma, o INSS a partir da constatagdo de
irregularidades, primeiramente, deverd esgotar todos 0s meios administrativos, bem como,
judiciais de cobranga através da empresa Naju Reciclagem Ltda, para somente depois de
concretizada esta etapa, proceder contra a Municipalidade. Ocorre que o INSS nio observou o
procedimento aludido, alegando ser o Municipio responsavel solidirio, 0 que néo procede, pois
a responsabilidade do mesmo € subsidiaria. Diz, ainda, que nfo existe fundamentacio legal que
configure responsabilidade solidaria 8 Municipalidade; “Quinta C‘{gﬁ?xu

Sooares
77




Processo n° 35078.000235/2006-86 CC02/C03
Acdrdio n.® 205-01.092 Fis. 131

e} caso entenda essa auditoria pela efetiva existéncia dos débitos previdenciarios
apurados, o que aqui se admite apenas em prol do debate, somente poderiam ser cobrados os
debitos que ndo estivessem alcancados pela prescrigdo quinglienal. Faz referéncia a alguma

jurisprudéncias do TRF da 4° regifio sobre o assunto, falando da inconstitucionalidade do artigo
45 da Lei 8.212/91; ¢,

f) que o Municipio néo ¢ responsavel solidério , devendo tal contribuicdo ser
recothida pela empresa NAJU RECICLAGEM LTDA.

E o relatorio.

Aynai
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Voto

Conselheiro JULIO CESAR VIEIRA GOMES, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questdes
preliminares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plendrias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91 e editou a Simula Vinculante n® 08. Seguem transcri¢des:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar
Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n”
8.212/91 e o pardgrafo iinico do art.5" do Decreto-lei n® 1.569/77, gue
versando sobre normas gerais de Direito Tributdirio, invadiram
contetido material sob a reserva constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantémse higida a legislagdo
anterior, com seus prazos giiingilenais de prescrigdo e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensdo da
prescricdo durante o arguivamento administrative das execugdes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se, entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordinarios e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violacdo do art. 146, 1Il, b, da
Constituicido, e do pardgrafo unico do art. 5 do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § I° do art. 18 da Constituicdo de 1967, com a
redacdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.
Sumula Vinculanie n® 08:

"Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 3" do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo
e decadéncia de crédito tributario™.

Os efeitos da Simula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da Constituicio
Federal, regulamentado pela Lei n® 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publica¢do na imprensa oficial, terd efeito vinculante
em relagdo aos demais drgdos do Poder Judicidrio e & administragdo
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
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como proceder @ sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n* 43, de 2004),

Lein® 11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constitui¢do Federal e altera a Lei n®
9.784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a revisdo e o
cancelamento de emunciado de simula vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal, e dd outras providéncias.

Art. 2* O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, apés reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
editar emmciado de sumula que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais drgdos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo
ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.

§ 12 O enunciado da simula terd por objeto a validade, a interpretagio
e a eficicia de normas determinadas, acerca das quais haja, entre
orgdos judicidrios ou entre esses e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca juridica e relevante
multiplicagdo de processos sobre idéntica questio.

Como se constata, a partir da publicagBio na imprensa oficial, todos os dérgfos
judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Stmula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
anteriores, inclino-me a tese juridica na Stmula Vinculante n® 08.

Afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributirio Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Débito
que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere o
langamento. Dai, deve prevalecer a regra trazida pelo artigo 173, I do CTN.

Em razdo do exposto, acato a preliminar de decadéncia para provimento do
recurso interposto.

Sala das SebfBes, em 04 de setembro de 2008.

JULIO CESARWIEIRA GOMES
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