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- Periodo de apurag:ao 01/07/1995 a 30/07/ 1995 -
Ementa

DECADENCIA o Supremo Tnbunal Federal através da Stimula
Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da
Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as

- regras do C6d1go Tnbuténo Nacxonal :

"ORGAO. PUBLICO . CONSTRUCAO ' CIVIL
' RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.
: INEXISTENCIA C

A norra do artlgo 71 §1° da Lein° 8. 666 de 21/06/93 - Estatuto
das Licitagdes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as
responsablhdades, _mcluswe fiscais, decorrentes dos contratos
B admmlstratlvos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212,.
‘de 24/07/91. E- a aphcac;ao do Principio da Especmhdade lex
- specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
~ 8.666, de 21/06/93, a responsablhdade solidéria da- Admmlstrac;ao o
. Publica é restrita 4 cessdo de mdo-de-obra prevista no artigo 31 =~ .-
. da Lei n° 8. 212 de 24/07/91. Entendlmento consubstancmdo no
~ Parecer AGU/MS n® 008/2006 aprovado pelo Exm Senhor”' L
- Presidente da Repubhca ' '

‘ Recurso Volunténo Provido

Vistos, relatados e di_scutidbé_ 0s pfeséntes autos.
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. ACORDAM 0s Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHOZ,_' h
*  DE CONTRIBUINTES, Por unanimidade de votos, provido o recurso, nos termos do voto do C ol
L relator Ausenc1a Justlﬁcada do Conselhelro Manoel Coelho Arruda Jumor T R

JULIO CESAR~VIEIRA GOMES

Presidente R'elavtor :

Partlclparam amda do presente Julgamento os Conselhelros Marco Andre
Ramos Vieira, Damifo 'Cordeiro - de Moraes, Marcelo Ollvelra Lxege Lacr01x Thomas1
Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) : .




Processo n° 35078.000238/2006-10 - .. o - LSt e T ocouces

~ Acérdido n.® 205-00.985 -
K _ o : 2° CCIMF Qulnta cemam o - Fls. 108
V CONFERE COM O ORIGINAL. | -

Brasllia f9‘6 )’ool

1 Rosilene Aifos.
. Matr 119

~ Relatério -

Trata-se de credlto lang:ado por responsabllldade solidaria_ em'entldade Dubhca'-

- contratante de obra de construcdo civil por empreitada total, em v1rtude da recorrente néo ter S
comprovado, perante a-fiscalizago, os- recolhlmentos das’ contnbuu;oes prevxdencxanas na. i

forma definida pela Recelta Prev1denc1ar1a arti go 30 VI da Lei n° 8 212, de 24/07/91

o ‘A recorrente prmmpal lmpugnou 0 lanq:amento no . entanto o langamento foi
© jul gado procedente Inconformada com a de01sao, mterpos recurso alegando em sintese: '

: a) que 0 procedlmento ﬁscal do INSS - foi- mstaurado sem’ base probatona B

~ consistente, baseando em elementos indiretos de aferigdo, sendo que ndo ha clareza quanto aos™
servigos prestados e quem foram tais prestadores (individualizando os empregados) 0 que fere -

_o prmmplo const1tuc1onal do contradlténo e da ampla defesa : :

" b) que ndo € poss1vel verlﬁcar se 0s fatos geradores efet1vamente ocorreram € se
ndo esta havendo cobrang:a em dupllcldade do mesmo débito; - .

. c) que o ) INSS sequer mformou se realmente houve demsao admm1strat1va que |
anulou a NFLD respectlvamentc anterlor a atual além de tambem sequer ter ‘mencionado o
numero de tal NFLD anulada ; o :

d) que ndo consta o nome do su;elto passwo dlreto da obngac;ao tributaria’ que L

- ongmou o débito em questdo, conforme exige o artigo 142 do CTN, constando apenas 0 nome
do responsavel solldano in casu, 0 Mun101p10 de Sdo Luls, '

e) que a prestadora ndo possu1 deblto prev1dcn01éno Ja que 0 INSS fomeceu-
lhe, recentemente, Certldao Posmva com Efelto de Negativa;. - :

. f) que o débito sofreu decadencna conforme dlsposto no amgo 173, inciso I do
' CTN (prazo de cinco anos). ' P

g) que o contrato destma—se é prestacao de servxc;os e fornecxmento de matenals
a serem utlllzados na obra tratando se, portanto de subempreltada - :

h) que a NFLD inclui. tanto o serv1(;o de mao- de-obra como tambem 0 valor e

referente ao0s rnaterlals utlhzados naobra;

1) que o lan(;amento é at1v1dade admxmstratlva plenamente v1ncu1ada, conforme

_ dlSpOStO no artigo 142 do C6digo Tributario Nacional, combmado .com o artigo 1.2 do Decreto .

n. 70 235/72 e amgos 656 e 668 da Instrug:ao Normatlva INSS n.S °100 (de 18/ 12/2003),

‘ j) que o lang:amento arbltrado oontrana o artlgo 146 III da CF/88 bem como 0 a
,_art1g097doCTN : S .

-E o relatério.
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Conselhelro JULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator

o Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo a0 exame das questoes
prehmmares suscxtadas pelo recorrente '

DAS QUESTOES PRELIMINARES

. ' Nas sessdes plenanas dos d1as 11 e 12/06/2008 respectlvamente o Supremo
- .‘.:~-Tr1buna1 Federal - STF, por unanimidade;. declarou mconstltucwnals os artigos 45 e 46 da Lel :
oo 8 212 de 24/07/91 e edltou a Sumula Vmculante n° 08 Seguem transcm;oes :

. o v SR Parte f nal do voto profertdo pelo Exmo Senhor thstro thmar_" ’
’ ' ' Mendes, Relator R . :

, Resultam znconstztuc:onazs portanto os artzgos 45 e 46 da Lez n".
8212/91 eo paragrafo umco do'art.5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, que
versando sobre ~normas gerazs de Direito Tributdrio, -invadiram-
contetido material sob a reserva constztuczonal de lei complementar

Sendo mconstttuczonats os dlSpOSlthOS mantémse higida a Iegtslacao :
‘anterior, com seus prazos-qiiingiienais de prescrigdo e decadéncia e
regras de ﬂuencza que - ndo acolhem a hipétese de suspensao da
prescrig¢do durante 0 arquzvamento admzmstratzvo das execugoes de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribui¢ées de Seguridade Soczal sujeitam-se, entre outros aos
artigos 150, § 4°, ]73e174do CTN -

- Diante do exposto, conheco dos Recursos Extraordmanos e lhes nego
g : provimento, para confirmar a proclamada znconstztuczonaltdade dos -
’ . - “arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por: violagdo do art. 146, Il b, da .
: o Constitui¢io, e do pardgrafo unico do art. 5° do Decreto-lei. n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constituigdo de 1967 com a
' reda;:ao dada pela Emenda Constttuczonal 01/69 ' ‘ :

- E como voto.
Sumula VinCuIante n° 08:

- “Sdo. mconstztuczonazs os paragrafo umco do arttgo s’ do Decreto Iez,', R
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8 212/91 que tratam de prescrzg:ao o
e decadencza de crédito trzbutano L e

Os efeitos da Sumula Vmculante sdo’ prev1stos no artlgo 103-A da Constltulg:ao .
Federal regulamentado pe]a Lein® 11 417, de 19/ 12/2006 in verbzs ' :

Art 103-,4 o Supremo Trzbunal Federal podera de of cio ou por
provocagdo, mediante deczsao de dois ter¢os dos seus membros apos..
. . reiteradas decisoes sobre matéria constztuczonal .aprovar sumula que, . -
Ca partzr de sua publzcag:ao na tmprensa of czal ‘terd efezto vmculante B
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em relagao aos demazs 01 gaos do Poder Judzczarzo ea admmzstr acao
' ptiblica direta e indireta, nas esferas federal estadual e municipal, bem -
- . como proceder asua levzsao ou. cancelamento na forma estabeleczda

' 'Let n° 11 417vde 19/12/2006

' Regulamenta o art 1 03—A da Constttuzg:ao Federal e altera a:Lei n
' 9.784, de 29 de janeiro de 1999, dzsczplmando a edigdo, a revisdo e o
- cancelamento de enunciado de - simula vmcu!ante pelo Supremo

T rzbunal Fedeml e da outras pi ovzdencms :

vArt 22 0 Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
_provocagdo, ‘apés reiteradas decisdes sobre matéria - constitucional,
SRS _ editar- enunciado de sumula que, a partir de sua publtcagao na
. - o " imprensa oficial, terd efezto vinculante em relagdo aos demais orgaos_ ,
i do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua reviso
ou cancelamento na forma prevzsta nesta Lei.

: § 1 : o enuncmdo da sumula terd por objeto a valzdade a znterpretag:ao .
e a eficdcia de normas_determinadas, acerca das quais haja, entre .
orgdos judicidrios ou - entre  esses e a administragdo publtca
controvérsia atual que acarrete grave inseguranca jurzdzca e relevante
multzplzcacao de processos sobre zdenttca questdo. ~

~ Como se constata, a partlr da pubhcag:ao na 1mprensa oﬁmal todos 0s orgaos
JUdlClaIS e admmlstratwos ficam obrigados a acatarem a ‘Stimula Vmculante Assim sendo,
independente ‘de meu entendimento ‘pessoal sobre a matéria, manlfestado em meus votos
antenores inclino-me 4 tese Jurldlca na Sumula Vmculante n°® 08. - :

: Afastado por 1nconst1tuc1ona11dade o artigo 45 daLein® 8. 212/91 resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Cédigo Tributdrio Nacional - CTN se aphcar a0 caso :
: ‘ o concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Dlscnmmatlvo Anahtlco do Débito
’ A " que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as- quals se refere o

langamento. Da1 deve prevalecer a regra tra21da pelo artigo 173 I do CTN '

Em razdo do exposto acato a prehmmar de decadencxa para provxmento ao
recurso interposto. -

DOMERITO : o : o ' ‘
o v Nos termos do relatério fiscal e de fundamentos legals a’ responsabxhdade |
- solidéria atnbulda a recorrente decorre de obra de construg:ao ClVll Il’lClSO \%8 do artlgo 30, da

) Le1n 8212 de 24/07/91 : > :

S Portanto a autoridade ﬁscal nao observou que 0 §l° do artlgo 71 da Lel n°
: 8 666/93 contem norma especial sobre as responsablhdades fiscais decorrentes dos contratos B
g _admmlstratlvos devendo prevalecer sobre a Lei. de Custeio (inciso VI; artigo 30, da Lei n°
8 212/91) que estabelece norma geral sobre responsablhdade sohdana de contnbux(;oes
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prev1den01énas nas obras de construc;ao c1v11 por, empreltada total mdependente de quem seja o‘;,
contratante E a aphcac;ao do Prmc1p10 da Espec1a11dade lex specialis derrogat generali. i

Entretanto em relag:ao a cessdo:de. mao,de, obra. prevista no. artig 31_"da;Le1
8. 212 de’ 24/07/91 ‘mesmo . na. construqa ) cwll "0 Estatqu’* d: ,-,‘,_LICItaQOCS '}?iContratos
'A_.:Admlmstratlvos em seu §2° do mesmo artxgo 71 nao afastou a responsabllldade solldarla das

L entldades publlcas

' Sobre a materla f01 pubhcado no Dlarlo Of cxal da Umao de 24/11/2006 o
Parecer AGU n° 08/2006 adotado pelo Advogado Geral da Unlao e aprovado pelo Presxdente‘ -
- da Republica:

“( )

2, 0 Parece: AGU/MS 08/2006 analzsa cada uma das especzes ea
T ‘ Iegzslacao pertinente - esta inclusive pelo perfil histérico - concluindo,
L . IR a vista do art. 71 e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n°
S S ‘ 8.212/91 (com as- diferentes - redagées, - bem assim a Iegzslacao
' previdencidria e de licitagdo anterior), no sentido de que na hipdtese
de contratag¢do.de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de
-~ mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabzlzdade do contratante
puiblico é tio s6 pela retengdo @ortanto obr:gado ‘tributdrio, ndo
devedor soliddrio) sendo 'que nos contratos de obra ndo-tem a
administragcdo qualquer - responsablltdade peIas contribui¢ies
prevzdenczanas o

()

V - Atualmente,. a Administragdo Publica ndo responde, nem
solidariamente, “ pelas’ obrigagdes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor *ou subempreiteira contratados para a
realizagdo de obras de construcao, reforma ou acréscimo, qualquer
que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de_ -
. mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma - a
‘ » S responsabzhdade dtreta e total pela obra ou repasse o contrato

R ' integralmente (Lei n° 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n°3. 048/99 art.

220, §I c/c Lei n"8 666/93 art. 71).” - :

Em smtese temos que de acordo com 0 Parecer aC1ma

a) entre a- v1gen01a do Decreto Lei n° 2 300/86 até a Le1 n° 9. 032/1995 a o ;3
Admmlstrac;ao Piblica ndo responde sohdarlamente em nenhuma hlpotese pelas contnbulc;oes R
prev1den01ar1as e S : :

b) apds ) penodo ac1ma 08 artlgos 30 VI da Lei de Custelo da Segundade
Social sdo inaplicéveis ante'a norma eSpe01ﬁca referente a 11c1ta<;oes e contratos. pUbllcos._'
(Decreto-Lei n° 2.300/86 ¢ Lei n° 8.666/93). | TS, PEDACOS

Por fim, . con31derando que toda a Admlmstrag:ao Federal esta vmculada ao'-
cumprimento da tese Jundlca fixada no citado parecer, conforme previséo nos artlgos 40°e 41:.‘ :
da Lei Complementar n°® 73/1993, 1mpoem se a sua aphcac;ao ao caso,. uma, vez que o, presentef‘
langamento teve fundamento na responsabllldade sohdana prevxsta no, inciso: VI do artlg 30,

_ daLein® 8212/91 o SR SR S e ;
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, Em razao do exposto deve ser.- pr0v1do 0 recurso 1nt rposto, seJa pelo*
acolhlmento da prehmmarde decaden01a ou em exame do ménto. FORREEILE oo

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 2008

Presuiente ¢ Relator -
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