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- MUNICIPIO DE SAO LUIS PREFEITURA MUNICIPAL

DRP SAO LUIS/MA™

- de 24/07/91."E a aplicagdo do Principio da Especialidade, lex.
“specialis’ derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Léi n°

| _Recurso Voluntano Provxdo

YASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS A

Penodo de apuracao 01/ 12/2000 a3 11 0/2001 .

ORGAO - PUBLICO. ' CONSTRUCAO CIVIL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.

' INEXISTENCIA

A norma do artigo 1, §1° da Lei n°® 8. 666 de 21/06/93 - Estatuto

das Licitagdes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as - -
- responsabilidades, inclusive fiscais, decorrentes dos contratos

admlmstratlvos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n°® 8.212,

8.666, de 21/06/93, a responsablhdade solidaria da Administrago

Piblica é restrita a cessio de mdo- -de-obra prevista no artigo 31.
~da Lei n° 8. 212, de 24/07/91 ‘Entendimento consubstanciado no -
- Parecer AGUMS n° 008/2006 aprovado pelo Exm Senhor S
' Presxdente da Repubhca '
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ACORDAM 0s Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO SIS
. DE CONTRIBUINTES, - Por unanimidade de votos, provido o recurso, nos termos do voto do L
.- relator Ausenc1a Justlﬁcada do Conselhelro Manoel Coelho Arruda J umor ’ :

JULIO. E VIEIRA GOMES

Pre31den ‘e Relator
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Participaram, ainda, do presente Julgamento 0s Conselhelros Marco Andre
Ramos V1e1ra, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo Ollvelra Llege Lacr01x Thornasx
v Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente) ' :
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" consistente, baseando em elementos indiretos de aferi¢do, sendo que ndo ha clareza quanto-aos -
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Rel_a't_ério -

B Trata se de credlto lanc;ado por responsabllldade sohdarla em entidade gubhc a:
,‘contratante de obra de construcdo civil por empreitada total, em virtude da recorrente nio ‘ter
~ comprovado, perante a. fiscalizagdo, os recolhimentos das’ contnbulg:oes prev1denc1ar1as, na
- g forma deﬁmda pela Recelta Prev1denc:ar1a amgo 30 Vida Le1 n® 8.212, de 24/07/91

C1encna ao su1e1to passxvo do langamento em 16/01/2006, ﬂs 36

_ ‘A recorrente prmapal 1mpugnou o langamento no entanto, o lang:amento f01 o
Julgado procedente Inconformada com a decisdo, mterpos recurso, alegando em sintese: - -

a) que o procedlmento ﬁscal do- INSS: f01 1nstaurado sem base probatona

| i Servigos prestados e quem foram ta1s prestadores (1nd1v1duahzando os empregados) o que fere
0 pnn01p10 constltucmnal do contradltorlo e da ampla defesa; :

o b) que ndo ¢ posswel verxﬁcar se 0s fatos geradores efetlvamente ocorreram ese.
" n#lo est4 havendo cobranc;a em duphc1dade do mesmo débito; o

_ ¢) que o INSS sequer 1nfonnou se realmente houve deczsao admmlstratlva que )
_anulou a NFLD respectivamente antenor a atual alem de tambem sequer ter mencwnado 0o
' numero de tal NFLD anulada » : : '

d) que ndo consta 0 nome do su;exto passwo direto da obrlgag:ao tnbutarla que- o
ongmou o débito em questdo, conforme exige o artigo 142 do CTN, constando apenas 0 nome S
do responsavel solidario, in casu, o Mumcxplo de Sdo Luis; :

€) que a prestadora ndo possux deblto prev1den01ano Ja que 0 INSS fomeceu— C
lhe, recentemente Certldao Pos1t1va com Efexto de Negatwa '

f) que o débito sofreu decadencxa conforme dxsposto no artlgo 173 inciso I do_ .
CTN (prazo de cinco anos). _ :

g) que o contrato destina-se a prestaqao de servu;os € fomecxmento de matenaxs' R
a serem utlhzados na obra, tratando-se, portanto de subempreltada ETE '

h) que a NFLD 1nclu1 tanto o servu;o de mao-de-obra como tambem 0. valor :
referente aos materiais utilizados na obra ~ : : .

o | i) que o 1ang:arnento é atmdade admmlstratlva plenamentc vmculada conforme_._}' : :4'
dlsposto no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, combinado com o artlgo 1.°do Decreto .~ .2
n. 70 235/72 e artlgos 656 e 668 da Instrug:ao Normatlva INSS n. 100 (de 18/ 12/2003) e .

B _]) que ) Ianc;amento arbitrado contrana 0 artlgo 146 III da CF/88 bem como o
- art1g097doCTN : : Sl ‘

____——-——: . k) “ - :
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. ff*‘sohdana atnbulda a recorrente decorre de obra dé cohstruqao cml Inc1so VI do artlgo 30 da. - ’
 Lei n° 8212, de 24/07/91. | | e e

Portanto a autondade ﬁscal ndo observou que o §1° do_ arﬁxgo 7 l da Le1 n
: adrmmstratwos devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (1nc1so VI;- artlgo 30 da Lei n° _ o
8.212/91), que estabelece norma geral sobre responsabllldade solidéria - de’ _contribui¢des -
' prewdencmnas nas obras de construqao civil por empreltada total, independente de quem seJa )
S ‘ e contratante Ea aphcag:ao do Pnnclplo da Espemalldade lex: speczalzs derrogat generalz

Entretanto em relag:ao a cessao de mao de obra prewsta no artlgo 31 da Lei n°
8.212, de 24/07/91, mesmo na construt;ao “civil; "o Estatuto das Licitagdes e Contratos .
'Administrativos em seu §2° do mesmo, artlgo 71 nao afastou a responsablhdade sohdana das R
: entldades publicas. S - '

Sobre a matena f01 pubhcado no- Dlarlo Oﬁc1al da Umao de 24/11/2006 o . -
o Parecer AGU n° 08/2006 adotado pelo Advogado Geral da Umao e aprovado pelo Pre51dente
< da Republlca '

"'()

2.0 Parecer AGU/MS 08/2006 analzsa cada uma das especzes ea-
v Iegzsla;'ao pertinente - esta inclusive pelo perf ! histdrico - concluindo, .
a vista do art. 71 e §§ da Lei © 8.666/93 e arts. 30, Vie 31da Lein®
o . o 8.212/91" (com as diferentes . redagdes,” ‘bem assim a legzslacao .
o ' : o - ‘previdencidria e de licitagdo anterior),. no “sentido de que na hlpotese--" N
' . ‘  de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de..
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante "~
piiblico é tdo sé pela reteng:ao @ortanto obngado tnbutano, nio
devedor soliddrio) -sendo . que nos “contratos de. obra ‘ndo. tem ag’ﬁ'
administra¢do qualquer : responsabzltdade pelas contrzbut(:oes
previdencidrias. ' : - : ~

(.)

V- Atualmente, a Admtmstracao Publtca nao responde, ‘nem _'{_j_ S
solidariamente, pelas obrzgagoes para’ com’ a’ Seguridade Social ST
* devidas - pelo _construtor - ou subempreltezra contratados para_a
realzzag:ao de obras de construcao reforma ou acréscimo, qualquer' S
que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de.’ e
-mdo-de-obra, -ou seja,” desde que a empresa construtora assuma’a .
‘responsabilidade direta e total pela_obra ou: repasse 0 contrato.'-. e

- integralmente (Lei n° 8.212/91, art.-30, VI eDecreto n° 3 048/99 art
220, §1 c/c Lei n° 8666/93 art 71) oo

. ' 2° CC/MF ' B
CONFERE SO '330(;‘}3",“ >mtese, temos que de acordo com o Parecer acxm
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.- a) entre a. v1gencxa do Decreto Le1 n 2300/86 v ate a.Lel n' 9032/1995 a
L Admmlstrac;ao Pubhca ndo. responde solidariamente, em nenhuma hlpotese, pelas contnbuu;oes‘ '
. prev1denc1ar1as, e

i (Decreto-Le1 n° 2. 300/86 e Le1 n°8. 666/93)*

Por ﬁm consxderando que toda a Admmlstracao Federal esta vmculada do
'cumpnmento da tese. juridica fixada no c1tado parecer ‘conforme prev1sao nos artlgos 40e 41"
- -da Lei Complementar n° 73/1993, impdem-se a sua’ aplxcag:ao ao caso, uma vez que o presente -
-'lang:amento teve fundamento na responsablhdade sohdana prev1sta no mcxso VI do artxgo 30 2
- 'da Lexn 8. 212/91 S

: 'Sala das S¢y

Premdente e Relator a

. 2° CCIMF Qu&a ;;»J‘ ";;lvb- 41
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