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DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Stmula
Vinculante n°® 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da

Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto ser’ aphcadas as
regras do Cédigo Tnbutano Nacional.- :

"ORGAO  PUBLICO. CONSTRUCAO ~ CIVIL.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL
INEXISTENCIA '

A norma do artlgo 71, §1° da Le1 n° 8.666, de 21/06/93 Estatuto

das Licitagdes e Contratos Administrativos - que dispde sobre as
responsablhdades, “inclusive fiscais, decorrentes dos contratos
administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212, =
de 24/07/91.'E a .aplicagdo do Principio da Especialidade, lex -
specialis derrogat generalz Em face do artigo 71, §2° da Lei n®
8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidaria da Administragdo "~ .
Publica & restrita a cessdo de mao-de-obra prevxsta no artigo'31 -
da Lei n® 8.212, de: 24/07/91 Entendlmento consubstancxado no -
Parecer AGU/MS n° 008/2006 aprovado pelo Exm Senhor '
Presidente da Repubhca

-Recurso Voluntano Prov1do

Vistos, relatados e 'd'iscu_tildds 0s pr’eAs’ehtés." autos.

2° CCINIF - Qumta Ccamara .
CONFERE COM (@ ORIGINAL_ ‘

Brasiila, _Q_Z./ X7
Rosilens Aire'

Matr. 1 9 B “
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO

JULIO

Presidenfe Relator

Pamc1param amda do presente Julgamento 0s Conselhelros Marco André
Ramos . Vieira, Damido Cordeiro de Moraes,” Marcelo Ohvelra L1ege Lacronx Thomas1

Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)

IEIRA GOMES

- 2° CCIMF Quinta CamaraL
’ CONFERE

COM O ORIGIN

Brasilla

o osuene Alre”
’ R Matr 119

~ DE CONTRIBUINTES, - Por unanimidade de votos, provido o recurso, nos termos do voto do
R relator Ausencxa Justlﬁcada do Conselheiro Manoel Coelho Arruda J umor e '
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Relatério 3

4  Trata-se de credlto langado por responsabllldade sohdana ern entldade pubhca S
contratante de obra de construco civil por empreitada total, em virtude da. recorrente nioter - -
-+ comprovado, perante a fiscalizagdo, os'recolhimentos das contrlbulc;oes prewdencxanas na

: forma deﬁmda pela Recelta Previdenciaria, artlgo 30 VI da Lel n° 8. 212 de 24/07/91.

Clen01a ao su]exto passwo do Iangamento em 16/01/2006, ﬂs 36

" A recorrente pnn01pal 1mpugnou o lanc;amento no entanto, o lanc;amento foi
~julgado procedente Inconformada coma decxsao 1nterpos recurso, alegando em sintese: ‘

A , a) que 0 procedlmento ﬁscal do INSS foi mstaurado sem base probatoéria
con31stente baseando em elementos indiretos de aferigdo, sendo que ndo ha clareza quanto aos
servigos prestados e quem foram tais prestadores (1nd1v1duahzando 0s empregados) o que fere

0 pnncxpxo constitucional do contradltono e da ampla defesa;

~ b) que ndo ¢ possivel verificar se os fatos geradores efetlvamente ocorreram e se
ndo estd havendo cobranc;a em dupllcldade do mesmo deblto

_ c) que o INSS sequer 1nformou se rea]mente houve decisdo administrativa que
. anulou a NFLD respectivamente antérior a atual alem de tambem sequer ter menc1onado 0
- mimero de tal NFLD anu]ada e » :

d) que nio consta o nome do sujeito passwo direto da obrlgac;ao tributaria que
, originou o débito em questdo, conforme € exige o artigo 142 do CTN, constando apenas o nome N
‘do responsavel solidario, in casu, o Mun1c1p10 de Sdo Luis; . :

e) que a prestadora ndo possu1 deblto prevxdenc1ar10 Ja que o INSS forneceu-
lhe, recentemente, Certiddo Posmva com Efelto de Negatlva ‘

t) que 0 deb1t0 sofreu decadencxa conforme dlSpOStO no artlgo 173 inciso Ido
" CIN (prazo de cinco anos) o .

g) que o contrato destma sed prestac;ao de serv1<;os e fome01mento de matenals )
a serem utilizados na obra tratando se portanto de subemprextada )

h) que a NFLD mclm tanto o servu;o de mio- de obra ~como também o valor
, referente aos materlals utlhzados na obra, : : : :

_ 1) que o langamento é at1v1dade admmlstratlva plenamente vmculada, conforme
'dlsposto no artigo 142 do Cédigo Tributério Nacional, combinado com o artigo 1.° do Decreto - -
n.°70. 235/72 e artigos 656 e 668 da Instruqao Normatlva INSS n. °100 (de 18/1 2/2003), ’

) que 0 lanc;amento arbltrado contrana 0 artlgo 146, III da CF/88 bem como o
artlgo 97 do CTN. : . :

" E o relatério.

neno‘A 720 TR B
RosMat\' - e R




. : ' ~ Constitui¢do, e do pardgrafo tnico do art. 5° do Decreto-lei n°

s jProcesson 35078. 000342/2006 1200 S : CC02/C05
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Yoto :

Conselhelro J ULIO CESAR VIEIRA GOMES‘; Rel’ator

o _ Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questoes i
- prehmmares susc:tadas pe]o recorrente ‘

DAS QUESTOES PRELIMINARES -

_ : Nas sessoes. plenanas dos d1as 11 e 12/06/2008 respectlvamente 0 Supremo _ ‘
Tnbunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
n° 8 212, de 24/07/91 e edltou a Sumula Vmculante n° 08 Seguem transcrlg:oes

- ‘ C Parte f nal do voto proferzdo pelo Exmo Senhor Mmtstro Gilmar
o : Mendes, Relator: B Ce T

3
Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e. 46 da Lei n® - .
8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n°® 1.569/77, que ' ‘

~ versando sobre normas gerais de Direito Tributdrio, invadiram

- conteudo materzal soba reserva constztuczonal de lei complementar.
Sendo znconstztuczonats os dzsposztzvos mantémse htgtda a legislagdo

- anterior, com seus prazos-qiiingiienais de prescrigdo e decadéncia e

regras de fluéncia, que ndo_acolhem a thotese de suspensdo da ' _
prescri¢do durante o arquzvamento admlmstrqtzvo das execugoes de ' Y
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os-demais tributos, B N
as contribuigées de Seguridade Soczal sujettam-se entre outros aos
artzgos 150 §45173 e 174 do. CIN : -

Diante do_ exposto, conkego _dos‘Recursos Extréordinén'os e .lhes ‘nego
- provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por. violagdo do art. 146, III, b, da

1.569/77, frente ao-§ 1° do-art. 18 da Constztutgao de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constztuc:onal 01/69 '

E como voto.
Sumula Vinculante n° 08:
“Sdo mco'nstztuczonaz& os paradgrafo unico wdo artigo 5° do Decretb-lei

1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrtcao -
e decadencra de credzto trzbutarzo L Lo

Os efeltos da Sumula Vlnculante sio prewstos no artxgo 103 -A da Constltulgao
Federal regulamentado pela Lei n®11 417 de 19/12/2006 in. verbzs :

Art. 103-A. O Supremo Tnbunal Federal podera de of icio ou por_ -
© provocagdo, mediante deczsao de dois tercos. dos seus membros, apds
- reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
: ‘ . . a partir de sua publzcacao na imprensa, ‘oficial, tera efetto vinculante = .
A D) 'CC,MF Guinta Camarg Jelagdo aos demais . ©Orgdos do PoderJudicidrio e a administragdo.. |
| CONFERE COM O ORlG'N@kb ica dzreta e mdzreta nas esferas federal estadual é mumczpal bem

L,

L Ros:lene Alre
B -Matr. 1198377 ..

Brasilia
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como proceder & sua revisdo ou cancelamento na forma estabelecxda ‘
em lei. (Incluzdo pela Emenda Constztuc:onal n 45 de 2004) R

o Lez n° 11 417 de 19/]2/2006

" ~Regulamenta 0 art '103-4 da Constztuzg:ao Federal‘ e altera a*Lei n°

- 9.784, de 29 de Jjaneirg de 1999, dzsczplznando a edzcao a revisdo e o
cancelamento de enunczado de sumula vmculante pelo Supremo.j-..
-Tribunal Federal e da outras provzdenczas R '

Art. 2“ 0 Supremo Trzbunal Federal podera de. of' c:o ou : por'.v- »
provocagdo, apos rezteradas decisées sobre matéria constztuczonal b
editar enunciado de simula que, a partir de sua pubIzcacao na
imprensa oficial, terd efetto vinculante em relagdo aos demais drgdos
~do Poder Judicidrio e a administra¢do publica direta e mdzreta nas -
esferas federal, estadual e mumczpal bem como proceder a sua revisdo .

ou cancelamento na forma prevzsta nesta Lez : B

§ 12 O enunciado da sumuIa terd por objeto a validade, a mterpretacao

e .a eficacia de normas determmadas acerca das quais haja, entre
~ Orgdos Judicidgrios ou ‘entre - esses e a administra¢do ptiblica,

controvérsia atual que acarrete grave inseguranga juridica e relevante

multzplzcacao de processos sobre idéntica questao

o - Como se constata a partxr da publlcac;ao na imprensa oﬁcml todos os drgdos
: Judlclals e admlmstratlvos ficam obrigados a acatarem a Stimula Vinculante. Assim sendo,
independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manifestado em meus votos
: antenores mchno -me a tese juridica na Sumula Vmculante n°08.

_ Afastado por mconstltucmnahdade 0 artxgo 45 daLein® 8. 212/91 resta verificar
‘qual regra de decadéncia prevista no Codlgo Tributdrio Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico'do Débito -
que o recorrente nio efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes as quals se refere o
lanc;amento Dai, deve prevalecer aregra tra21da pelo artlgo 173,1 do CTN. .

Como 1nforma<;ao notlcla-se que mesmo se fosse apllcada a regra do artlgo 45
da Lei n°® 8.212/91 ainda assim ocorreria a decadencm

Em razdo do exposto, acato a prellmmar de decadenc1a para prowrnento ao'
recurso mterposto

DO MERITO

Nos termos do relatorlo ﬁscal e de ﬁlndamentos legaxs a responsabllldade .
- sohdéna atribuida a recorrente decorre de obra de construcao civil, Inmso Vi, do’ artlgo 30 da
»lLenn 8212 de 24/07/91 L

0

) . Portanto a autondade ﬁscal nio observou que 0. §1° do artlgo 71 da Le1 n®
8.666/93 contém norma: especial sobre as responsabilidades fiscais decorrentes dos contratos .
administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (1nc1so VI, artigo 30, da Lei n° - .

8. 212/91), que estabelece norma . geral sobre res ponsabilidade - solidéria de contnbulc;oes

v 2° CC/MF - Quinta Camara .
o CONFERE COM O ORIG[NAL

Brasilla

. ‘Rosilérl'l Soares
Matr. 1198377,




o entldades publlcas

- Parecer AGU n° 08/2006, adotado pelo Advogado Geral da Unido e aprovado pelo Pre51dente V,

: Admmlstrac;ao Publlca ndo responde sohdanamente, em nenhuma hlpotese, pclas contribuicdes
: prev1denc1anas, e ' ‘

~Social sdo inaplicdveis ante a norma especlﬁca referente a 11c1tag>oes e contratos publicos

Processo n® 35078.000342/2006-12 - S e T eohmos
Ac6rd59n.°20$-0_0.9797..» - Coo . T Fls ]05;' i

prev1denmar1as nas obras de construc;ao cwnl por empreltada total mdependente de quem seja 0 Lk

contratante E a aphcac;ao do Pr1n01p10 da Especxahdade lex speczalzs derrogat generalz

i Entretanto em re]aqao a cessao de mao de obra prev1sta ‘novartlgo 31 da Le1 n°;

o 8212 'd 124/07/91,- mesmo " na construgao ‘civil,” o Estatuto " das’ ‘Licitagbes e . ‘Contratos

Admmlstratlvos em seu §2° do mesmo artlgo 71 ndo afastou a responsablhdade solldarla das

Sobre a matéria foi publlcado no DlaI‘lO Oﬁmal da Umao de 24/11/2006 0

da Republlca

“(.)

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a -
o Iegzsla(:ao pertinente - esta inclusive pelo perfil historico - concluindo, " .
. avista do art. 71'e §§ da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n°
-8.212/91 (com as diferentes redagées, bem assim ‘a legislacdo
previdencidria e de licitagdo anterzor) no sentido de que na hipotese
de contratagio de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de -
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante .
publico é tdo s6 pela retengdo (portanto obrigado tributdrio, ndo
devedor soliddrio) sendo- que nos contratos de obra ndo tem a
administragio qualquer responsabilidade pelas contnbm;:oes
" previdencidrias. R : :

| ()

V - Atualmente, a Administragio Publica ndo responde, nem
solidariamente, pelas . obrigacées' para com a Seguridade Social

- .devidas pelo construtor ou subempreiteira contratados para. a
realizagdo de obras de construgao, reforma ou acréscimo, qualquer
que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de
mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa. construtora assuma.a

~ responsabilidade direta e total . pela obra ou . repasse o contrato
integralmente (Lei n° 8.212/91, art.-30, VI e Decreto n°3. 048/99 art.
220, § 1°c/c Lein® 8. 666/93 art. 71) ”

Em smtese temos que de acordo com o Parecer acima:

a) entre a vigéncia do Decreto-Le1 n° 2. 300/86 até a Le1 n® 9. 032/1995 a

b) apds o penodo acima, 0s artlgos 30 VI da Lei de Custelo da Segundade

(Decreto-Lei n° 2.300/86 e Lein° 8. 666/93).

v - Por ﬁm con51derando que toda a Admlmstrag:ao Federal esté v1nculada ao‘“:":
»cumpnmento da tese _]urldlca fixada no citado parecer conforme previsdo nos artigos 40 e 41

da Lei Complementar n°® 73/1993, impSem-se a sua aplicagio ao caso, uma vez que o presente -

- langamento teve fundamento na responsab1]1dade solldérla prevista’ no mcxso VI do artlgo 30, .
~daLein’ 8212/91 T e (B ecmiE Qv - o

. CONFERE COZ‘] Q¢
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i Em razio do exposto deve ser prov1do 0..Tecurs
acolhxmento da prehmmar de decadenma ou em exame do mento

S_ala das SHssi

!

JULIO ¢

Presidentée'Relator

em 07 de agosto de 2008

SAR'VIEIRA GOMES

CC02/C05
Fls. 106 -

interposto,

20 CCIMF - Quuna Car., 1) ’
C%)NFERE com =3 ORiC:h.xlA'

‘Brastiand

. Rosiie Soare_s »

Matr'.‘-' ]

. seja '_~_p'é10:'
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