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© ASSUNTO: CONTRIBUIC(')ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
,PERIODO DE APURACAO 01/05/1995 a 28/02/2000
Ementa: :

DECADENCIA O Supremo Tribunal Federal, através da Simula - -
' Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 e.46 da
‘Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aphcadas as

regras do Cédigo Tributario Nacional. -

ORGAO PUBLICO. CONSTRUCAO - CIVIL.
' RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.
'INEXISTENCIA

A norma do artlgo 71 '§1°da Lein® 8. 666 de 21/06/93 Estatuto
das Licitagdes e Contratos Administrativos - que dispSe sobre as -
. responsabilidades, - inclusive fiscais, decorrentes dos contratos

admlmstratlvos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n° 8.212, -
de 24/07/91. E a aplicagdo do Principio da Especialidade, lex:
specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°
8.666, de 21/06/93, a responsabﬂxdade solidaria da Administragdo
Publica ¢ réstrita a cessdo de mao-de-obra prgwsta no artigo 31
da Lei n° 8.212, de 24/07/91. Entendimento consubstanciado no . -
Parecer AGU/MS n® “008/2006, aprovado pelo Exm® Senhor' o
Premdente da Repubhca '

_ Recurso Voluntano Prov1do
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- ACORDAM 0s Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
_ DE CONTRIBUINTES Por unanimidade de. votos, provido o recurso, nos termos do voto do '
'.,,relator Ausencm Justlﬁcada do Conselhelro Manoel Coelho Arruda Jumor

JULIO CESHR VIEIRA GOMES

: P_residen e Relator

_ Part101param ainda, do presente julgamento os Conselhelros Marco Andre
‘Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo 011ve1ra Llege Lacr01x Thomas1
i Adnana SatoeRenata Souza Rocha (Suplente) :
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- ..Re.létério,

: Trata-se de credlto lang:ado por responsabllldade solldana em’ entldade publlca'_
contratante de obra de construgdio civil por empreitada total, em virtude da recorrente nio ter‘--'

.....

‘comprovado, perante. a fiscaliza¢do, os recolhlmentos das’ contnbulc;oes prev1denc1ar1as na i

- forma definida pela Recelta Prewdenmana artlgo 30 VI da Le1 n° 8 212 de 24/07/91

Clenc1a ao sujeito gasswo do langamento em 16/01/2006= ﬂs 42

: A recorrente prm01pal 1mpugnou o lan(;amento no entanto o lancamento f01,
jul gado procedente Inconformada com a demsao mterpos recurso, alegando em smtese -

a) que o procedlmento ﬁscal do INSS foi mstaurado sem: base probatona e

consistente, baseando em elementos indiretos de aferi¢io, sendo que ndo ha clareza quanto aos:

servu;os prestados e quem foram tais prestadores (1nd1v1duahzando 0s empregados) 0 que fere o

o principio constitucional do contraditério e da ampla defesa

b) que ndo € possivel verificar se os fatos geradores efetlvamente ocorreram ese
ndo esta havendo cobranga em dup11c1dade do mesmo deblto

¢) que o INSS sequer mformou se realmente houve dec1sao admlmstratwa que L

anulou a NFLD respectivamente anterior a atual, alem de tambem sequer ter mencmnado o -
numero de tal NFLD anulada; : : : .

d) que ndo consta o nome do quelto passivo direto da obrigagdo tnbutarla que
originou o débito em questdo, conforme exige o artigo 142 do CTN, constando apenas onome
do responsavel solidario, in casu, o Mumclplo de Séo Luis; '

€) que a prestadora ndo possui- deblto prev:denmano J& que o INSS forneceu-
lhe, recentemente, Certiddo Positiva com Efelto de Negatlva : :

f) que o débito sofreu decadencxa conforme dlsposto no artlgo 173 inciso I do'
CTN (prazo de €inco anos). =

g) que o contrato destina-se a prestagao de servigos e fornecunento de materiais
a serem utilizados na obra, tratando-se, portanto de subempreltada » I -

h) que a NFLD inclui tanto 0 serv1g:o de mio- -de-obra, como tambem o valor‘ “ 3

 referente aos materiais utilizados na obra;

i) queo lanc;amento é atividade_administrativa 'pienameﬁte vinculada, conforme =
disposto no artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional, combinado com o artigo 1.° do Decreto

. n° 70.235/72 e artigos 656 € 668 da Instruc;éo NormatiVa INSS n.°'100 (dé 18/ 12/2003)' e

~j) queo lanc;amento arbltrado contrarla ) artlgo 146 Il da CF/88 bem como 0
artlgo 97 do CTN. : >

E o relatdrio.
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Conselhelro J ULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator

Sendo tempestwo CONHECO DO RECURSO € passo a0 exame das questoes
- prellmmares suscitadas pelo recorrente e

DAS QUESTOES PRELIMINARES

: - Nas sessdes plenanas dos dlas 11 € 12/06/2008 respectwamente 0 Supremo S
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, ‘declarou 1nconst1tuc1ona1s os artigos 45 e 46 da Le1 R
n°® 8.212, de 24/07/91 e editou a Sumula Vmculante n 08. Seguem transcngoes -

Parte final do voto proferxdo pelo Exmo Senhor Mzmstro lemar -
' Mendes, Relator - ST

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da.Lei n?
8.212/91 e o paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1. 569/77 que - ,
versando sobre normas ‘gerais ‘de - Direito Tributdrio, mvadtram o
contetido material sob a reserva constztuc:onal de lei complementar -

Sendo mconstztuczonazs os dzsposmvos mantémse hzgzda a Iegzslag:ao

anterior, com seus prazos qilingiienais de prescri¢do e decadéncia e . .

regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese: de : suspensdo da_ e
. prescrigdo durante o arquzvamento administrativo das execugées de .

pequeno valor, o que equivale a assentar que, como 0s demais trzbutos o

as contribui¢ées de Seguridade Social su;ettam-se entre outros aos

artigos 150 §44173e174do CIN. ’

 Diante’ do exposto, conheco do_s Recursos Extraordinarios e lhes négo ,
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos .-~ S
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, III, b, dd:_ S
Constituigdo, e do pardgrafo .tmico do art. 5° do Decreto-lei;n® - ... = it
1.569/77, frente ao' § 1° do-art.-18 da Constxtuxg:ao de 1967 com a.'.'
redagdo dada pela Emenda Constztucxonal 01/69. C '

E como voto. -
Stimula Vinculante n® 08:
“Sdo inconstitucionais os pardgrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei . -

1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que ‘tratam de prescrtg:ao Lo
edecadencza de credzto trzbutarxo ' A

Os efeitos da Sumula Vmculante sdo prevxstos no amgo 103-A da COI‘IStltUl(;aO T,
Federal regulamentado pela Lei n°® 11 417 de 19/ 12/2006 in verbis: &

.Art 103-4.. 0 Supremo Trzbunal Federal podera de of czo ou por R
provocagdo, mediante dec:sao de do:s tercos dos seus membros, apos : -
reiteradas decisoes sobre matena constztuczonal aprovar stmula’ que, - - ..

a partir de sua publzca;'ao na imprensa oficial, terd efezto vinculante Sl
em relagio aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a admtmstracao"‘i
publzca direta e mdzreta nas e.sferas fea’eral estadual e mumczpal bem _
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como proceder a sua ‘revis@o ou cancelamento na forma estabeieczdav S
em lez (Inclutdo pela Emenda Constttuczonal n°45 de 2004) '

Letn°11 417, de 19/12/2006 :

S V'Regulamenta (3 art 1 03~A da Constztuzcao»Federal e-altera:a Lei |
7 9.784, de 29 de Jjaneiro de 1999, disciplinando a edzcao ma“revzsao e o
L canicelamento” de enunczado de_ sumula vmculanze pelo Supremo;

t T rtbunal Federal eda outras prowdenczas T : R

Art. 22 O Supremo T ribunal - Federal podera de of' icio “ou. por;;
provocagdo, apds reiteradas_decisdes sobre matéria constitucional, -
editar enunciado - de. sumula que,-a partzr de sua pubhca;:ao na
“imprensa oficial, terd efetto vinculante em relagio aos demais orgaos '
do Poder Judicidrio e & admzmstracao publtca direta e indireta, nas
esferas federal estadual e mumczpal bem como proceder a sua revisdo
ou cancelamento na fbrma prevzsta nesta Lei. - o

e a eficdcia de .normas determmadas acerca_das quais haja, entre .
orgaos Judzcmrzos ou’entre esses e-a admmzstracao publica, : .
. controvérsia atual ¢ que acarrete grave inseguranga juridica e re[evante -

‘ ,multzphcag:ao de processos sobre idéntica, questao

Como se constata a partlr da pubhcac;ao na 1mprensa oﬁcxal todos os orgaos.-_
- _]udlClalS e administrativos ficam obngados a acatarem a Stmula Vinculante.’ Assim sendo, .
- independente de meu entendimento. pessoal sobre a matéria, manifestado: em meus votos” -

anteriores, 1nchno -me a tese Jundlca na Sumula Vmculante n° 08. o

§I1fo0 enunciado da sumula terd por objeto a valzdade a mterpretacao,;’-', T o ‘
1
l
J
:
‘
L

Afastado por mconstltucmnahdade o artlgo 45 da Lei n° 8 212/91 resta verlﬁcar' S
qual regra de decadéncia prevista no Cédlgo Tributério Nacional - CTN se aplicar ao caso T
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Débito "
‘que o recorrente nio efetuou pagamento parcial de suas obngacoes as. quals se refere 0 .
langamento. Da, deve prevalecer aregra tra21da pelo artlgo 173 I do CTN. | e, el

‘ Em razdo do exposto, acato a prehmmar de decadenma para prov1mento a0
recurso interposto. L L I L , I

DO ME’RITo |

Nos termos do relaténo ﬁscal e de fundamentos legals a responsabllldade:_...‘ I
solidéria atribuida & recorrente decorre de obra de construg:ao ClVll JInciso VI do artlgo 30 da“ g
~ Lein®8.212, de24/07/91 ' S O . :

Portanto a autondade ﬁscal no observou que o §1° do artlgo 71 da Le1 n°.

8 666/93 contém norma ‘especial sobre as responsablhdades fiscais decorrentes dos contratos} .

~administrativos, devendo prevalecer sobre a Lei de Custeio (1n01s0 VI, artlgo 30; da: Lei n° ;""
+ 8.212/91), que estabelece norma- geral sobre responsablhdade solidaria " de’ contnbulg:oes.'i _
prev1denc1anas nas obras de construgdo civil por empreltada total, mdependente de quem seja 0 -
_contratante E a aphcagao do Prmcxplo da Espemahdade Iex speczalzs derrogat generall
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' Entretanto, em l‘elacao a cessao de mao de obra prev1sta no artlgo 31 da Lei: n°f£
8. 212 de 24/07/91 ‘mesmo " na; construc;ao civil; o Estatuto das Licitagdes e "Contratos

~ Administrativos em- seu §2° 30 afastou a res oil.s:a‘bilidade, Asolida"'ria‘da
' entldades publlcas R A

o ‘ Sobre a materla f01 publlcado, no;.Dxano Oﬁmal da Umao de 24/1 1/2006 o’
_-.Parecer AGU n®, 08/2006 adotado pelo Advogado Geral da Unlao e aprovado pelo Presxdente’:
da Repubhca . S

2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma’ das’ espécies e a . ‘
Iegzsla;:ao pertinente - esta inclusive pelo petf [ historico - concluindo, =~ |

. a vista do art. 71 e §§ da Lei "8666/93 earts. 30, VI e 31 da Lei n° - . - “
8.212/91  (com as diferentes redacoes bem assim- a legisla¢do |
previdencidria e de Izcztacao anterzor) no. sentido de que na hipétese }
de contratagdo de servigos para execugdo de obra mediante cessdo de |
‘mdo de obra - art. 31, Léi 8. 212/91-a responsab:lzdade do contratante . ‘
publico é tdo so pela. reten;:ao @ortanto obrigado trzbutérzo, néo ' |
_devedor soliddrio) sendo que nos: contratos de obra ndo tem a ‘
administragdo - qualquer responsabzlxdade peIas contrzbm;oes , - ‘
'prewdenczanas SR ST o ' e ‘

'()

Vv - Atualmente a Admmtstrapao Publtca ndo responde, nem
 solidariamente, pelas obngacoes para com_a Seguridade Social
- devidas pelo construtor ou subempreztezra contratados “para a =
realizagdo de obras de construgao reforma ou acréscimo, quaiquer
que seja a forma de contratag:ao 'desde que ndo envolvam a cessdo de
mdo-de-obra, ou seja, desde que. a. empresa construtora assuma a

_responsabilidade dtreta e total pela-obra ou repasse o0 contrato
integralmente (Lei n° 8.212/91, art. 30, VIe Decreto n 3 048/99 art.
220,§1° c/cLez n"8 666/93 art 71) " -

Em sintese, temos que ¢ de acordo com o Parecer acima:

: a) entre a v1genc1a do Decreto Le1 n° 2.300/86, ate a Lei n° 9032/1995 a-
Admmlstracao Publica ndo responde solldanamente em nenhuma hlpotese peIas contnbu1¢oes' ‘
prev1den01ér1as e : - : : =

_ b) apds 0 periodo acima, os Artigos 3.0> VI da Lei de Cuétéio'da;‘ Se'guridade"'
Social sdo inapliciveis ante a norma espec1ﬁca referente a 11c1ta<;oes e contratos pubhcos
) (Decreto Le1 n°2.300/86 e Lein® 8. 666/93) B : :

“Por ﬁm con51derando que toda a Admmlstrac;ao Federal esta vmculada a0

N cumpnmento da tese _]l.ll’ldlCa fixada no c1tado parecer, ‘conforme previsdo nos artigos 40 e 41

© daLein®8212/91.

“da-Lei Complementar n® 73/1993, impdem-se a sua aphcag:ao a0 caso, uma vez que o presente -
"~ langamento teve fundamento na responsablhdade sohdana prev1sta no 1nc1so VI do artlgo 30 N
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