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'- Recurson : _' ;'_;153 081 Voluntério ,' '

T Matéria. Constmc;ao Civil: Responsabllldade Solldana Orgaos Pubhcos |
 Acérddon®  205-00.992 o L

o Séssi_b de . - 07de agosto de 2008 » : .

~ Recorrente . MUNICIPIO DE SAO LUIS - PREFEITURA MUNICIPAL

© Recorrida - DRP SAO LUIS/MA .

ASSUNTO! CONTRIBUICOES SOCIAIS PREV’IDENCIARIAS |
_Penodo de apurac;ao 01/ 12/1997 a 30/08/2001
Ementa: '

DECADENCIA o Supremo Tribunal Federal, atraves da Sumula
Vinculante n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da

Lei n° 8.212, de 24/07/91, devendo, ponanto ser aphcadas as

- regras do Cddigo Tributério Nacional. o
ORGAO = PUBLICO. - CONSTRUCAO CIVIL' ‘

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.
INEXISTENCIA.

A norma do artigo 71, §1° da Lei n® 8.666, de 21/06/93 Estatuto
das Licitagdes e Contratos Admmlstratlvos, que dispde sobre as -

- responsabilidades, inclusive fiscais, ‘decorrentes dos contratos
-administrativos prevalece sobre o artigo 30, VI da Lei n® 8.212, -

~ de 24/07/91. E. a. apllcag:ao do Principio da Espec1ahdade lex -

specialis derrogat generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n°

- 8.666, de 21/06/93, a responsablhdade solidaria da Administragdo .
Publica é restrita 4 cessdo de mio-de-obra prev1sta no artigo 31
da Lei n° 8.212, de. 24/07/91. Entendimento consubstanciado no

Parecer AGU/MS n° 008/2006 aprovado pelo Exm Senhor L

Presidente da Republlca

Recurso Voluntano Prov1do

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos..

camara B
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ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO :
o DE CONTRIBUINTES Por unanimidade de votos, provido o recurso, nos termos do voto do 2
'relator Auséncia Justlﬁcada do Conselhelro Manoel Coelho Arruda Jumor TR

. JULIOCESAR VIEIRA GOMES

' Pfesider&ji;_e e Relator

Part1c1param ainda, do presente julgamento 0s Conselhelros Marco Andre '

Ramos V1e1ra Damifo . Cordeiro -de Moraes, Marcelo Ohvelra Lxege Lacr01x Thoma51 o

- Adnana Sato e Renata Souza Rocha (Suplente)

2° CCIMF - Quinta Cémara ]

cONFERE OMOORiGINAL X ORI

. Bras:lp:a Q& e T
RQA Tpcinent IR

. Matr. 119837?8"65_ S
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- ‘Relatério -

' Trata-se de CerltO lan(;ado por responsablhdade sohdana em entldade Dubllca e

»contratante de obra de construcdo civil por empreitada total, em virtude da recorrente nio ter
"“comprovado, perante a fiscalizagdo, os recolhimentos das contnbulc;oes prev1den01anas_ ‘na
forma deﬁmda pela Recelta Previdenciaria, artigo 30 VIda Lein® 8.212, de 24/07/91

C1enc1a ao SUleltO Dassxvo do lancamento em 16/01/2006 fls. 46

A recorrente principal 1mpugnou 0. langamento no entanto 0 lanc;a.mento foi -

Julgado procedente Inconformada com a demsao mterpos recurso, alegando em smtese

a) que o procedlmento fiscal do INSS f01 instaurado sem: base probatona

.coxlslstente ‘baseando em elementos indiretos de aferigdo, sendo que ndo ha clareza quanto aos
- servigos prestados € quem foram tais prestadores (individualizando 0s empregados), 0 que fere -

) prmc1p10 constltucmnal do contraditério e da ampla defesa

b) que ndo é possivel verificar se 0s fatos geradores efetlvamente ocorreram e se . - -

- ndo esta havendo cobrang:a em dup11c1dade do mesmo deblto

c) que o INSS sequer mformou se realmente houve decisdo admlmstratlva que

v anulou a NFLD respectivamente anterior & atual alem de tambem sequer ter mencmnado o
, 'numero de tal NFLD anulada; : - : L

d) que ndo consta o nome do quelto pass1vo dlreto da obngaqao mbutana que D
- originou o débito em questio, conforme exige o artigo 142 do CTN, constando apenas onome .

do responsavel solidario, in casu, o Mumc1p10 de Sdo Luis;

€) que a prestadora ndo possu1 deblto prev1denc1ano ja que 0 INSS fomeceu-
lhe, recentemente Certldao Posmva com Efelto de Negatlva :

f) que o débito sofreu decadenma conforme dlsposto no artlgo 173 inciso ) 1do |

CTN (prazo de cinco anos)

g) que o contrato destina-se a prestag:ao de servu;os e fomecunento de matenaxs o

a serem utlllzados na obra, tratando-se, portanto de subempreltada

h) que a NFLD 1nclu1 tanto o. servu;o de mao-de-obra como tambem o valor '

referente aos materiais utlllzados na obra;

: 1) que 0 lang:amento é at1v1dade admmlstratxva plenamente vmculada conforme-'_' o
dlsposto no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, combmado com o artigo.1.% do Decreto o

n.° 70 235/72 e artlgos 656 e 668 da Instruc;ao Normatlva INSS n. 100 (de 18/ 12/2003),

Eo relatono : - [ ZsCemir —_—
. g o Qumta Cama .
A _ CONFERE cCOoM O omsmrzl.

| Brasiia; ,_m,_ms_ o
[57% /" 1
i Maty. 1198377

T 3) que o ]ancamento arbltrado contrana 0 art1g0 146 I da CF/88 bem como o o
'»---artlgo97doC'I‘N _ : . _ S o

|resSOares"'j 3T
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Conselhelro JULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator TR

Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo a0 exame das questoes '

e prehmmares suscitadas pelo recorrente.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

CCOZ/COS

'Nas sessoes plenarlas dos dlas 11 e 12/06/2008 respectxvamente 0 Supremo
Tribunal Federal - 'STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei
'n°®8.212, de 24/07/91 e editou a Sumula Vmculante n® 08. Seguem transcnc;oes

Parte final do voto pi ofertdo pelo EJuno Senhor Mzmstro thmar' :

o Mendes Relato;

Resultam. mconstztuczonazs portanto 0s artzgos 45 e 46 da Lez n

'8.212/91 e o pardgrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que
‘versando sobre - normas - gerais de Direito. T ributdrio, ‘invadiram
. conteudo matenal soba reserva constztuczonal de lei complementar

* Sendo inconstitucionais os dzsposztzvos, mantemse hzgtda a Iegzslagao .

anterior, com seus prazos qilingiienais de prescrigdo e decadéncia e

regras de fluéncia, que ndo acolhém a hipdtese de suspensdo:-da - -

prescrigdo durante o arquivamento- admzmstratzvo das execugdes de

pequeno valor, o que equivale a asséntar que, como os demais tributos,

as contribui¢bes de Seguridade Soczal sujeztam-se entre outros aos
artigos 150, § 49, 173 e 174 do CIN E

Diante do exposto, conhego dos Rec_ursos_Extmordimirios e lhes négo o
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos -
~arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por: violagdo. do-art.. 146, III, b, da -

Constitui¢do, e do pardgrafo inico do art.” 5° do Decreto-lei n®

1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constztutc;ao de 1967, com, a_ S

redagdo dada pela Emenda Constztuczonal 01/69
E como voto. ‘

.Slin_zula Vinc"ﬁlante n® 08

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do ar tigo 5 do Decreto-lez '

o

1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8. 212/91 que tratam de prescn;:ao ! L .

e decadencza de credzto trzbutano

Os efeitos da Stmula Vmculante s80 prev1stos no artlgo 103 -A da Const1tu1(;ao o

Federal regulamentado pela Lei n° 11 417 de 19/ 12/2006 in verbzs

2° CCIMF Quahta Folves

- Art. 103-A. 0 Supremo Tltbunal Fedeial podela de ofczo ou por -

provocagdo, mediante decisao de dozs tergos dos seus membros, aposi-,

Bfﬁ;ﬂf _QS_SDS_

A"‘BS Soares - z..

“Matr. 1198377 A

. reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar stmula que, « - - " .
a partir de sua pubhcacao na imprensa oficial, terd efezto vmculante‘},
- ' »-em relagdo’ aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a admzmstracao : LR
n CONFERE com o ORIGH. P publzca dzreta e mdzreta “nas esfel as fedei aI estadual e mumczpal be___ﬂ"b s
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como proceder a .sua revisdo. ou cancelamento na for ‘ma estabelecrdal_ :
em lei, (Inclzudo pela Emenda Constztuczonal n’ 45, de 2004)

Lez n 11 417 de 19/]2/2006

' Regzdamenta 0 (ll! '] 03-A da Constztutcao Fedeml e altera a Lez n

9.784; de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisio e o'

" cancelamento 'de enunciado - de simiula vmculante pelo Supremo,f »
* Tribunal Federal, e da outras provzdenczas : :

Art. 22 O Sup/emo Tnbunal Federal podeia de of icio ou por-.
provocagdo, apos. reiteradas decisées sobre matéria .constitucional, -
editar enunciado de simula que, ‘a partn de “sua’ publica¢do na-
imprensa oficial, terd efezto vinculante em rela¢do aos demais érgaos .
do Poder Judicidario e a administragido publzca direta e indir eta, nas

esferas federal, estadual e mumczpal bem como proceder asua revisdo

ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei. '

§ 1°0 enunczado da sumula tera por. objeto a valzdade a mterpretag:ao ’
e a eficacia de normas: determinadas, acerca. “das- quais .haja, entre

. Orgdos judicidrios ".ou . entre ‘esses' e a administragdo publica,
controvérsia atual que acarrete grave mseguranga Juridica e lelevante '
muIt:pI:cag:ao de processos sobre zdentzca questao ; :

Como se constata a partlr da pubhca(;ao na 1mprensa oﬁcml todos 0s. orgaosfﬁ
Judlc1a1s e administrativos ficam obrigados .a acatarem a Sumula Vinculante. ‘Assim sendo, -

independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, manlfestado em meus: votos S

anteriores, inclino-me a tese Jundlca na Sumula Vmculante n° 08.

Afastado por mconstltucmnahdade o artigo 45 da Lei n° 8. 212/91 resta venﬁcar. :
qual regra de decadéncia prev1sta no. Cédigo Tributario Nacional - CTN se apllcar ao caso
concreto. Compulsando os autos, constata-se através do Discriminativo Analitico do Deblto o
que o recorrente nio efetuou pagamento ‘parcial de.suas obrigagBes- as- quals s refere o -
'lanc;amento Dai, deve prevalecer a regra trazxda pelo artlgo 173 Ido CTN - o

Assim sendo, tendo 51do 01ent1ﬁcado o recorrente do lanc;amento em,
16/01/2006 fls. 46, ﬁcam alcang:adas pela decadenc1a as contnbulq;oes ate 30/1 1/2000 '

- Ressalta-se que permanece como dewda a contrlbuxc;ao relatlva ao. mes deﬁ'fj

12/2000 ja que a obrigagdo tem prazo legal para pagamento no segundo dia 1til de 01/2001 0 -
que faz transferir para 01/01/2002 o termo 1n1c1al de contagem do prazo decadenc1al 5

Em razéo do exposto acato a prehmmar de decadencm para provxmento parc1al
ao recurso mterposto : : RIS L :

DO MERITO

Nos termos do relatono ﬁscal e de fundamentos legals a responsabllldade'f:';

solidaria atribuida a recorrente decorre de obra de construc;ao c1v1l Inmso VI, do artlgo 30 da'

Le1 n° 8 212, de 24/07/91

s So
L_._. - Matr |~4r~33\; Cﬂ'es
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- Portanto, a. autondade ﬁscal ndo observou que 0 §1° do artlgo 71 da. Le1 n® oot
8. 666/93 contem norma especial. sobre as- responsab1hdades ﬁscals decorrentes dos contratos ..
”admlmstratlvos devendo preva]ecer sobre a-Lei de Custeio (mmso VI _artigo 30, da Lei n® .+
.8.212/91), que "estabelece - norma. geral sobre responsablhdade sohdarla de contnbuu;oes.[ L
o prev1den01anas nas obras de construgio civil por empreltada total, mdependente de quemsejao
* contratante. E a aphcagao do Prmmplo da Especmhdade lex specmlzs derr ogat generah :

Entretanto em relagdo. a cessdo de mao de obra prevxsta no am go 31 da Lel n°
8.212, de 24/07/9] mesmo na- construqao civil, o Estatuto das " Licitacdes e Contratos
Administrativos em seu §2° do mesmo. artlgo 71 nao afastou a responsablhdade sohdana das "~
entldades pubhcas ’ : : - g

. Sobre a matéria f01 pubhcado no Dlano Oficial da Umao de 24/11/2006 0
Parecer AGU n° 08/2006 adotado pelo Advogado Geral da Umao e aprovado pelo Presidente
da Republlca

“.)
2. O Parecer AGU/MS 08/2006 analisa cada uma das espécies e a
legzslagao pertinente - esta inclusive pelo perfi I histérico - concluindo,
a vista do art. 71 e §§ ‘da Lei ° 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n*
8.212/91 “(com - as’ diferentes -redagdes, bem assim - a legislagio
. pr evidencidria e de 11c1ta¢ao anterior, *), no sentido de que na hipdtese

de contratagio de serv1¢os para execugdo de obra mediante cessao de
mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabilidade do contratante .

~ publico é tio sé pela reteng:ao (portanto: obrigado mbutano, ndo
devedor soliddrio) sendo: que-nos contratos de obra ndo. tem a

administragcdo qualquer responsabzltdade pelas contrtbut;:o_es--
previdenciarias. o o . :

()

V - Atualmente, a Administragdo Publica ndo responde, nem
solidariamente, pelas obrigagbes para com a Seguridade Social
devidas pelo construtor - ou- subemprezteua contratados - para “a
realizagio de obras.de. construgdo, reforma ou acr esczmo, qualquer
que seja a forma de contratagédo, desde que ndo envolvam a cessdo de
mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora ‘assuma .a
v responsabtltdade direta ‘e total pela obra ou repasse o contrato_
integralmente (Lei n 8212/91 art, 30, Vl e Decreto n' 3 048/99 art
220 §1 c/cLet n"8 666/93 art. 71) " : :

Em smtese temos que de acordo com 0 Parecer ac1ma

. -~ a) entre a vigéncia do Decreto Lex n° 2 300/86 até a Lel n° 9 032/1995 ab ERE
* Administragdo Publica nio responde sohdanamente em nenhuma hlpotese pe]as contnbm(;oes R
previdencidrias; e : : o _

. : b) apos o penodo ac1ma ‘os. artlgos 30 VI da Le1 de Custelo da Segundadeg .
Social sdo maphcavels ante” a' norma- especifica referente a hcltac;oes e contratos pubhcosf-“‘;
(Decreto Le1 n®2.300/86 eLeln 8. 666/93) ) ' ¥ B g '

. ;;‘ Quulta cg e
: CONFER&_ &S S0 O Ong‘lmL -

Br?,a |- .: . - .

atr I1 98377 )
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. Por fim, cons1derando que toda a Admlmstragao Federal estd vinculada ao . -
: cumpnmento da tese Jurxdlca fixada no citado parecer conforme prevxsao nos amgos 40 ¢ 41'\_‘} B
~ daLei Complementar n®.73/ 1993 1mpoem-se a sua aphcag:ao ao caso, uma vez que o presente

da Le1 n® 8 212/91

CONCLUSAO
Em raz3o do exposto deve ser provxdo o Tecurso mterposto

| Sala das Se

d

sQ\em 07 de agosto de 2008

. JULIO CKSARVIEIRA GOMES

Presidente d Relator =

2° CC/MF Qumta CAmara
CONFERE COM O ORIGINAL

Brasma _Q&_Qg_ 1

TR Aires Soares - L
Matr 1198377 I SHEE A
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