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* Recorrente  MUNICIPIO DE SAO LUIS - PREFEITURA MUNICIPAL
Recorrida DRP SAO LUIS/MA

' ASSUNTO CONTRIBUIC()ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
. PERIODO DE APURACAO 01/06/ 1995 a 30/10/ 1996
' 'Ementa N

| DECADENCIA O Supremo Tnbunal Federal através da Sumula ¢
o Vmculante n° 08, declarou mconstltucmnals 0s artigos 45 e 46 da B
" :Lei n°.8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, ser aphcadas as
“ regras do Cédxgo Tributario Nacxonal

' GRGAO  PUBLICO. ' CONSTRUCAO CIVIL.
~ RESPONSABILIDADE SOLIDARIA EMPREITADA TOTAL.
-~ INEXISTENCIA. |

- "A norma do artlgo 71, §1° da Lel n°8. 666 de 21/06/93 - Estatuto f S

das Llcltac;oes e Contratos Adm1n1strat1vos que dispde sobre as

. responsablhdades inclusive fiscais, decorrentes dos. contratos

fadmmlstratlvos prevalece sobre 0 artigo 30, VI da Lei n°® 8.212, -

" 7-de 24/07/91. E a apllcac;ao do. Principio da Especialidade, leva N
: - ;speczalzs derrogat ‘generali. Em face do artigo 71, §2° da Lei n® -

©.8.666, de 21/06/93, a responsabilidade solidaria da Admmlstraqao :

‘Pubhca é restnta a cessdo de mdo-de-obra prevista no artigo 31 .

" da Lei n° 8. 212, de 24/07/91 Entendimento consubstariciado no =~ }|f-

. - Parecer: AGU/MS n* 008/2006 aprovado pelo Exm?® Senhor ..
SR Presxdente da Republlca . -

S ‘ :":Recurso Voluntano Prov1do

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. - -
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, ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO..‘;{“":
DE CONTRIBUINTES Por: unammxdade de votos,' provxdo 0 recurso, nos termos do voto do-
‘relator Ausenc1a Justxﬁcadad’ Co ';elhe;r Manoe 'Arruda Jumor

‘J‘U'LI‘.(}_) SA VIEIRA GOMES |

. o Pre31den eRelator L o | o

Pamcxparam amda, do presente Julgamento 0s Conselhexros Marc;o Andre
Ramos Vieira, Damido Cordeiro. de Moraes, Marcelo Ohvelra Lxege Lacr01x Thoma51
Adnana Satoe Renata Souza Rocha (Suplente) :
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comprovado,’ perante: a ﬁscahzac;ao 'os. recolhimentos das contnbu1c;oes prev1denC1anas na
forma deﬁmda pela Recelta Prev1den01ar1a artlgo 30 VI da Lel n®8.212, de 24/07/91

Clencm a0 su]elto passwo do langamento em 16/01/2006, ﬂs 36

A recorrente pnncxpal 1mpugnou 0 lanc;amento no entanto o lang:amento f01
Ju] gado procedente Inconformada com a dec1sao 1nterpos recurso, alegando em sintese:

a) que 0 proced1mento ﬁscal do INSS foi instaurado sem base probatona
consistente, baseando. em elementos indiretos de aferlc;ao sendo que ndo ha clareza quanto aos

servigos prestados e quem foram tais prestadores (individualizando os empregados) 0 que fere
o prm01p10 const1tuc1onal do contradltono eda ampla defesa

b) que ndo ¢ poss1vel verlﬁcar se [ fatos geradores efetlvamente ocorreram e se
ngo esta havendo cobranq:a em duphc1dade do mesmo débito;

c) que o INSS sequer mformou se realmente houve decisdo administrativa que
anulou a NFLD respectlvaxnente anterlor a atual além de também sequer ter menc1onado 0
numero de tal NFLD anu]ada ' '

d) que n3o’ ‘consta o nome do sujeito passivo direto da obrigagao tributaria qﬁe

originou o débito em questdo, conforme exige o artigo 142 do CTN, constando apenas 0 nome
do responsével sohdano in casu, 0 Mumclplo de S&o Luis; S :
| | €) que a prestadora nio possu1 deblto prevxdencn’mo ja que 0 INSS fomeceu—
lhe recentemente Certldao Posmva com Efelto de Negativa;

1) que o débito sofreu decadenc1a conforme d1sposto no artigo 173 inciso I do
CTN (prazo de cinco anos). o

g) que o contrato destma-se a prestag:ao de servigos e fomecxmento de matenals
a serem utlhzados na obra, tratando -s€, portanto de subempreltada

- h) que a NFLD 1nclu1 tanto 0 servu;o de mao de-obra, como tambem o valor
‘referente aos materlals utxllzados na obra ’

1) que o lanc;amento é atlvxdade administrativa plenamente v1ncu1ada conforme
dlsposto no artlgo 142 do Cédigo Tnbutarlo Nacional, combmado com o artigo 1.° do Decreto

n.° 70. 235/72 e artlgos 656 e 668 da Instruq,ao Normatlva INSS n.° 100 (de 18/ 12/2003) e

o)) que ) lanc;amento arbltrado contrana o artlgo 146 III da CF/88 bem como 0
' ».art1go97doCTN B .

E 0 relatérlo
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:_Conselhelro JULIO CESAR‘VIEIRA GOMES Relator A

. Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questoes .
_ 'prehmlnares suscnadas pelo recorrente

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Nas sessdes plenanas dos d1as 1le 12/06/2008 respectlvamente o Supremo :
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artlgos 45¢ 46 da Lel R
n® 8.212, de 24/07/91 e edltou a Stimula Vmculante n° 08 Seguem transcrlc;oes o

" . " o Parte fi nal do voto proferido pelo EAmo Senhor Mmzstro Gzlmar :
. . . I Mendes Relator: . o ‘ o

. Resultam inconstitucionais, portanto, ‘os artigos 45 e 46 da Lei n°

~ 8.212/91 e o pardgrafo tinico do art.5° do Decreto-lei n° 1. 569/77, que
versando ' sobre normas gerais: 'de’ Direito Tributdrio, invadiram -
conteudo material sob a reserva constttuczonal de lei complementar '

Sendo inconstitucionais os dzsposzt;vos,; mantemse hzg;da a legzslacao

- anterior, com seus prazos qiiinqiienais de prescri¢do e decadén'ciq e

~ regras de fluéncia, que ndo acolhem a hipdtese de suspensdo da |
prescrigdo durante o arquzvamento administrativo das execugées de e
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos, A |
as contribui¢oes de Seguridade Soc:al sujeztam-se entre outros, aos '

artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN ' : o ‘

Dzante do exposto, conheco dos Recursos Extraordmarlos e lhes nego
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos
S : : - arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por vzolagao do art. 146, 11I, b, da
‘ : " Constitui¢do, e do paragrafo unico do art. 5% do Decreto-lez n®
L S 1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da- Constztuzg:ao de 1967 com a
redagdo dada pela Emenda Constztuczonal 01/69 v

E como voto.

Sﬁmula Vinculante n° A08'

“Sao inconstitucionais os paragrafo umco do artzgo 5°do Decreto Iezdl o S ‘
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8. 212/91 que tratam de prescrzg:ao e S e
e decadencza de credzto tnbutarzo ' S

Os efeltos da Stimula Vmculante sdo prevxstos no artlgo 103 A da Constltulg:ao
~ Federal, regulamentado pela Le1 n°11. 417 de 19/ 12/2006 in verbzs

Art. 103-A (0] Supremo Trzbunal Federal podera de of' Tcio ou por‘_ .
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros apés .
" reiteradas decisées sobre matérta constitucional, aprovar sumula que, . ,
a partir de sua pubhcacao na imprensa oficial, tera efezto vinculante: .- - .
~ em relagdo aos demais orgaos do Poder. Judlaano ea admmzstragaoii
publzca direta e indireta, ‘nas esferas federal estadual e mumcxpal bem
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. como proceder & sua revisdo ou cancelamento’ naﬁ)rma estabelec;da
- em let (Inclutdo pela Emenda Constztuc:onaln"45,.de 2004) S v

Lein® 11417 de.19/12/2006

E '_':.--_'Regulamenta o art. 103-A4 da Constztuzg:ao Federal e altera a:Lei n;
°9.784, de 29 de Janeiro de’ 1 999, dzsc:plznando a ed:gao a revisdo
" cancelamento. de: enunczado de - stumula* vmculan{e pelo "'Supremou

rzbunal Federal e da outras provzdenczas o '

- Art. 2" 0: Supr emo T nbunal Federal podera de- of icio ou porf‘;‘
provocagdo, apos reiteradas deczsoes sobre matéria. const:tuczonal A
' .edztar enunciado de sumula que, a’ partir de sua pubhcacao na -
imprensa oficial, tera efezto vinculante em relagdo aos demais érgdos L
. o do Poder Judicidrio e & admzmstrag:ao ptiblica direta e indireta, nas - .
g . S - esferas federal, estadual e municipal, bem como procedera sua revisdo . -
' ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei. SRS

. § 70 enunczado da simula terd por objeto a valtdade a mzetpretag:ao A
e a eficcia de normas determznadas acerca das quazs haja, entre -
orgdos judiciarios ou entre esses e a admzmstrag:ao publzca -
© controvérsia atual que acarrete grave mseguranca jurzdzca e reIevante' N
multzplzcacao de processos sobre zdenttca questao ‘ : :

Como se constata, a partlr da pubhcac;ao na 1mprensa oﬁc1a1 todos os orgdos” -

judiciais e administrativos.ficam obrigados a acatarem a Stmula Vinculante.* Assim sendo; -

~ independente de meu entendimento pessoal sobre a matéria, mamfestado em meus votos .
~ anteriores, inclino-me a tese Jundlca na Sumula Vmculante n° 08. : )

Afastado por 1nconst1tuc1ona11dade 0 artlgo 45 da Lel n° 8 212/91 resta venﬁcar Lo

qual regra de decadéncia prevista no Codlgo ‘Tributario Nacional - CTN se apllcar a0 caso i

_ concreto. Compulsando os autos, constata-se através do D1scr1rmnat1vo Analitico do Débito. - -

. que o recorrente ndo efetuou pagamento parcial de suas obrigagdes- as quals se refere 0 .
o - langamento. Da1 deve prevalecer a regra trazxda pelo artigo 173, I do CTN L '

Em razao do exposto acato a prehmmar de decadenc1a para provxmento a0
recurso mterposto : : : : '

DO MERITO

Nos termos do relatério- ﬁsca] e de fundamentos legais,. a responsabllldade_.“‘ S
- solidéria atribuida a recorrente decorre de obra de construc;ao ClVl] Inc1so VI do artlgo 30 da’ - ..
Le1n 8.212, de 24/07/91. ' o : : ‘ s

8.666/93 contém norma especial sobre as responsablhdades fiscais decorrentes dos contratos .
-administrativos, devendo prevalecer. ‘sobre a‘Lei de Custeio (inciso VI, artigo 30, da Lein®
' 8.212/91), ‘que estabelece norma -geral sobre responsabilidade solidaria ‘de” contnbulg:oes S
- prewdenc1ar1as nas obras de construgio civil’ por empreltada total, 1ndependente de quem se_]a 0 B
contratante E a aphcac;ao do Prmc1p10 da Especmhdade Iex speczalzs a'errogat generalt

Portanto, a autondade ﬁscal nao observou que o §1° do artlgo 71 da Le1 n° ‘
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_ Entretanto em re]aqao a cessao de ‘mio. de obra prev1sta no artlgo 31 da Let n o
v g8 212 de 24/07/91 ‘mesmo na construc;ao Scivil, 0- Estatuto'{-v das Llcltag:oes €. Contratos. :
~ 'LAdmlmstratlvos em seu. §2° do mesmo artxgo"-7l7nao afastou a Tesp i ' S

;.jentldades pubhcas L

: Sobre a matena f01 vpubllcado no.Dlano Oﬁcxal da Umao de: 24/11/2006 oﬁ':,
. ‘HParecer AGU n°. 08/2006 adotado pelo Advogado Geral da Umao e aprovado pelo Premdente}_
_da Repubhca ' -

“(.)

2.0 Parecer AGU/MS 08/2006 anahsa caa’a uma das especzes ea’.
i Iegzslagao pertinente - esta inclusive pelo perfil histérico - concluindo, ‘
avistado art. 71 e §§ da Lei * 8.666/93 e arts. 30, VI e 31 da Lei n°
8.212/91 (com as diferentes redagies, - bem assim ‘a - - legislagdo .
_ - previdencidria e de licitagdo antertor) no sentido de que na thotese o
. IR " de contratagdo de servigos para execugio de obra mediante cessdo de - -
: ‘ mdo de obra - art. 31, Lei 8.212/91-a responsabtltdade do contratante.' '
publico é tio so pela reten¢io @ortanto obrigado tributdrio, nao o
devedor soliddrio) sendo que nos’ contratos de obra ndo. tem a -
administrag¢io - _qualquer responsabzltdade pelas contrzbmg:oes S T
previdencidrias. - - : S

(..)

V. - Atudlmente, a Admtmstra;:ao Piblica ndo responde, nem -
solidariamente, pelas obrigagées para com a Seguridade Social . R
devidas pelo construtor ' ou . subempreztezra contratados para a IR
realizagdo de obras de constmcao reforma ou acréscimo, qualquer L s
_que seja a forma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de
mdo-de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e “total peIa obra ou. repasse ‘0 ‘contrato
integralmente (Lei n” 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n°3. 048/99 art.
- 220, §1° c/cLezn"S 666/93 art, 71) "o L

Em sintese, temos que de acordo com o Parecer acnna "

a) entre a vigéncia do Decreto Lel n° 2. 300/86 até a- Le1 n® 9. 032/1995 a.
Admmlstrag:ao Publica ndo responde so]xdanamente em nenhuma hlpotese pelas contnbuu;oes
previdenciérias; e - »

b) apo6s o periodo- ac1ma 0s artlgos 30 Y% da Lei de Custelo da Segundade' .
Social séo maphcavexs ante a norma espec1ﬁca referente a hmtaqoes e contratos pubhcos Do
’ (Decreto Lein®2. 300/86 e Le1 n° 8. 666/93) S SRR ' o

‘ Por ﬁm con51derando que toda a Admxmstrag:ao Federal esté vmculada a0

cumpnmento da tese Jundlca fixada no cuado parecer conforme prev1sao nos artlgos 40 e 41

-"da Lei Complementar n° 73/1993, 1mpoem-se a sua aphcag:ao a0 caso, ‘uma vez queo presente' T\ A

" .langamento teve fundamento na responsablhdade solldarla prev1sta no 1n01so VI do artlgo 30
daLeln 8.212/91. : : . el o
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