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PREVIDENCIARIO. ORGAO PUBLICO. CONSTRUGAO CIVIL.
SERVICOS ~ TOMADOS.  SOLIDARIEDADE.  INEXISTENCIA.
LANGAMENTO. NULIDADE.

Inexiste a responsabilidade solidaria em face aos servicos tdmados, na éarea
da construgiio civil, pelo érgio piblico da administragdo direta, a partir de
21/11/1986.

Recurso especial conhecido e prejudicado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer

do recurso e julgar prejudicado o recurso da Fazenda Nacional.




Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Susy Gomes
Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido, Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira
Gomes, Manocel Coelho Arruda Junior, Moises Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis
Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhfies de Oliveira e Elias Sampaio Freire. Ausente,
temporariamente, o conselheiro Carlos Alberto Freitas Barreto.

Relatorio

Trata-se de crédito langado por responsabilidade soliddria em entidade
ptblica contratante de obra de construgfio civil por empreitada total, tendo em vista a nfio
apresentacdo dos documentos requeridos pela fiscaliza¢8o de forma a elidir a responsabilidade,
conforme preceitua a legislacdo nos termos do inciso VI, art. 30 da Lei 8212, de 1991,
conforme consta do relatério fiscal, fls. 32/36.

O orgio pablico foi cientificado do lancamento em 16/01/2006, fls. 43,
enquanto o prestador dos servicos em 10/02/2006, fl. 52. O contratante impugnou o
lancamento, fls. 47/54, e, de igual modo, o contratado, fls, 55/57.

Em 14/09/2006, a empresa prestadora de servicos desistiu do contencioso
administrativo, 1. 100, tendo em vista sua ades@o ao parcelamento previsto pela MP 303, de
2006, em relacdo as competéncias objeto do lancamento.

Nio obstante tal procedimento, a notificacdo foi julgada procedente pela
Secdo de Contencioso Administrativo, fls. 111/121.

Irresignado, o sujeito passivo interpds recurso voluntario, fls. 152/153,
provido pela Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes, acdrdio 205-00.991, em
07/08/2008, fls. 169/175, que acolheu as teses da decadéncia e da inexisténcia de
responsabilidade solidéria para os 6rgdos publicos nos termos do Parecer AGU/MS 008/2006.

A Fazenda Nacional opds embargos de declaracfio, fls. 179/181, alegando
omiss@o haja vista, ao acolher a tese de decadéncia, a Quinta Cimara nfo observou o cardter
substitutivo do langamento, tendo em vista declaracdo de nulidade anterior em relagfo as
NFLD’s n® 35.420.311-8 € 35.420.312-6, circunstancia que determinaria a interrup¢o do prazo
decadencial.

Em despacho, fls. 182/184, o presidente da Quinta Camara concordou com o
argumento aduzido pela Unifio por intermédio de seu representante, contudo indicou que a
outra tese que permitiu o provimento do recurso em anélise de mérito, inexisténeia de
responsabilidade solidaria em 6rgdos publicos (Parecer AGU/MS 008/2006), nio permitiria o
acolhimento dos embargos dada a condi¢dio de, mesmo considerando a interrup¢io do prazo
decadencial, o lancamento seria improcedente pelo fato de inexistir a solidariedade.

Sob a égide do Regimento anterior, a Fazenda Nacional interpds Recurso
Especial de Divergéncia, fls. 189/196, apontando paradigma de interpretacio em julgado da
Quarta Camara do Primeiro Consetho de Contribuintes.
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Em preliminar aduz o recorrente que hi interesse de agir da Unifo,
independente da inexisténcia de solidariedade do érgio publico, haja vista o pélo passivo da
notificacio ser integrado pela empresa prestadora de servico que confessou seus débitos
aderindo ao parcelamento extraordinario — PAEX, disciplinado pela Medida Proviséria n°
303/2006.

Nesse sentido, seria imperiosa a alteragiio do fundamento relacionado 2 tese
da decadéncia com vistas a manter o direito de o fisco perseguir o crédito em relagfio ao
contratado.

A presidéncia da Quinta Camara admitiu o recurso especial, conforme
despacho s fls. 210/213. Intimados para apresentar contrarrazdes, apenas o municipio

manifestou-se, fls. 224/228, alegando auséncia de interesse processual no recurso tendo em

vista a inalterabilidade da situagdo para o ente piblico.

E o relatdrio.

Yoto

Conselheiro FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR, Relator

O Recurso € tempestivo, passando-se 4 andlise da divergéncia entre decisdes
no &4mbito deste Conselho, pressuposto de admissibilidade previsto no Regimento Interno desta
Cémara Superior.

No entendimento da Fazenda Nacional, a controvérsia referesse & definigdo
do termo inicial para efeito de decadéncia dada a condi¢io do lancamento ser substituto de
notificagfio anteriormente anulada por vicio formal.

Nessas condigdes, a aplicagio da Stmula Vinculante n° 8 do STF, que
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212, de 1991, restaria prejudicada tendo
em vista o fato de a anulagio do lancamento anterior ter interrompido o prazo decadencial,
razdo pela qual o fundamento legal assinalado pelo acérdio recorrido, inciso I do art. 173 do
CTN, nédo poder prevalecer.

Com efeito, o paradigma trazido pela Fazenda Nacional realmente informa
que nos casos em que a anulagio da notificacio anterior for declarada por vicio formal haverd
necessidade de nova contagem do prazo decadencial com fundamento no inciso II do art 173
do CTN.

Entretanto, em sede de embargos, tal situagiio j4 havia sido suscitada pela
Procuradoria e, reconhecida pelo ilustre Presidente da Quinta Camara de Julgamento do
Segundo Conselho de Contribuintes, fls. 182/184, que, com bastante propriedade, discorreu no
sentido de que o acolhimento dos embargos, determinaria diligéncia para verificagfo de
existéncia, ou ndo, de decadéncia quanto ao primeiro langamento, tendo em vista a pretérita
utilizagdo habitual do prazo decenal para contagem da decadéncia.

Tal procedimento, entretanto, seria indcuo, pois, a decisdo que afastou o
langamento em relacfio & Prefeitura Municipal teve como fundamento niio apenas a decadéncia,
mas também a aplicagio do Parecer AGU/MS n° 8, de 2006, aprovado pelo Presidente da
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Repiblica, que estabeleceu o entendimento de que a Administragio Piblica ndo responde
solidariamente pelas obrigagdes para com a Seguridade Social. Dessa forma, os embargos
foram declarados improcedentes.

Tais circunstancias sdo importantes, pois, apesar de a divergéncia apontada
no fundamento do acérddo combatido existir, isto é, a decadéncia ter sido declarada com fulero
no inciso I do art. 173, fortalecida pela Stimula Vinculante n° 8, quando o correto seria a
aplicagfo do inciso IT do mesmo artigo, tal tese, para ser ratificada, exigiria uma diligéncia cuja
conveniéncia é questionavel dada a condigfio de que o langamento tambeém seria afastado pela
aplicacdio do Parecer retro-mencionado.

Ante o exposto, conheco do recurso especial interposto, dada a caracterizagdo
da divergéncia, para no mérito julgé-lo prejudicado tendo em vista a inexisténeia de
solidariedade entre 6rgios publicop e prestadoras de servigos, conforme estabelecen o Parecer
AGU/MS n° 8, de 2006, a partir d¢ 21/11/36.

Francisco is de Oliveira Janior - Relator
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