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DECADENCIA. PRAZO PREVISTO NO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, através da Sumula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito a langamento por homologagdo, que ¢ o caso das
contribui¢cdes previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, tratando-se de descumprimento de
obrigacdo principal, aplica-se o artigo 150, §4°.

COOPERATIVAS DE TRABALHO. EQUIPARACAO A EMPRESA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL SOBRE VALORES
PAGOS AOS EMPREGADOS E CONTRIBUINTE INDIVIDUAIS QUE
LHE PRESTEM SERVICOS. OBRIGACAO DE RETENCAO E
RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO DOS SEGURADOS.

A cooperativa submete-se as mesmas obrigacdes das empresas no que
concerne a contribuicdo patronal incidente sobre os valores pagos aos
segurados empregados e contribuintes individuais que lhe prestem servigos,
bem como no dever de reter e recolher as contribuicdes devidas por esses
empregados e contribuintes individuais.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) Por maioria de votos: a) em dar provimento parcial ao recurso, para
excluir do langamento as contribui¢des apuradas até a competéncia 02/2001, anteriores a
03/2001, devido a aplicacdo da regra decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, nos
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termos do voto da Relatora. Vencido o Conselheiro Mauro José Silva, que votou pela aplicagao
do art. 173, inc. I para os fatos geradores nao homologados tacitamente até a data do
pronunciamento do fisco com o inicio da fiscalizagdo; II) Por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nas demais questdes apresentadas, nos termos do voto do Relator.

Marcelo Oliveira - Presidente
Leonardo Henrique Pires Lopes - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marcelo
Oliveira (Presidente), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete de Oliveira Barros, Damiao
Cordeiro De Moraes, Mauro Jose Silva e Leonardo Henrique Pires Lopes.

Relatorio

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langamento de De¢bito, emitida em
29/03/2006, em desfavor da Cooperativa Educacional do Maranhao, que, segundo Relatorio
Fiscal (fls. 76/78), refere-se a auséncia de recolhimento de contribui¢des incidentes sobre
parcelas remuneratorias pagas aos segurados empregados, contribuintes individuais e
cooperados destinadas a Seguridade Social, bem como das relativas ao financiamento dos
beneficios concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho correspondentes a contribuigdes do segurado empregado,
cooperado e a parte da empresa, além das contribui¢des destinadas a terceiros.

O referido langamento compreende as competéncias de 03/2000 a 12/2005 e
fundamentou-se nos dispositivos legais colacionados nos Fundamentos Legais do Débito
constante as fls. 61/64.

Inconformada, a ora Recorrente apresentou Defesa de fls. 85/90, tendo sido
mantido o langamento através do acordado de fls. 123/130, cuja ementa segue abaixo transcrita:

Periodo de apuragdo: 03/2000 a 12/2005

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. LEGITIMIDADE PASSIVA DAS
COOPERATIVAS DE TRABALHO. DIFERENCAS DE RECOLHIMENTOS.
As cooperativas, equiparadas a empresa por for¢a de lei, sdo obrigadas a
recolher as contribui¢oes previdencidrias incidentes sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados do Regime
Geral de previdéncia Social.

"Praticado o ato juridico ou celebrado o negocio que a lei tributaria erigiu
em fato gerador, estd nascida a obrigagdo para com o Fisco."

LANCAMENTO PROCEDENTE
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Irresignada, interpds Recurso Voluntirio tempestivo de fls. 149/155,

a)

b)

2

h)

Ter sido o recolhimento efetuado de forma correta através do regime
cooperativista e ndo de empregador;

Ter a CF/88 recepcionado, em parte, as normas legais que regem o
cooperativismo no Brasil estimulando essa espécie de associativismo
através de tratamento tributario diferenciado;

Ter sido erigida como garantia constitucional extensiva as cooperativas, a
vedagao da interferéncia do Poder Publico em suas atividades;

Nao haver vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados;

Nao verificar-se o requisito da pessoalidade, caracterizador do vinculo
empregaticio, no caso das cooperativas, haja vista o desinteresse do
tomador de servigcos em relagdo a pessoa do cooperado, importando tao
somente a existéncia de um cooperado qualquer no posto de servigo
executando as atividades necessarias;

Terem sido os professores contratados quem assumiu, integral e
exclusivamente, os riscos e responsabilidades decorrentes de suas
atividades, prestando os servicos de forma auténoma em seu proprio
nome;

O fato de ter havido uma fiscaliza¢do da cooperativa sobre o trabalho de
seus associados, ou a organizacdo hierarquica em que se encontravam a
bem do controle da produtividade, ndo descaracterizar a total autonomia
dos cooperados, pois se justifica ndo apenas em face do principio da
autogestdo, como também pela insita necessidade de organizagdo e pelo
proprio Estatuto Social da cooperativa que assim estabelece;

Embora, quando da execucdo dos servigos contratados junto a terceiros, o
associado seja supervisionado por outro cooperado, ndo se verifica a
subordinac¢ao juridica, pois este e o supervisor tém igual poder de decisdo,
quando reunidos em Assembléia;

Ser impossivel a caracterizagcdo da cooperativa como empregador, haja
vista a mesma nao tratar-se de empresa, mas sim de pessoa juridica de
direito privado.

Sem Contra-razoes.

E o relatério.
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Conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes, Relator

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Sendo tempestivo, conheco do Recurso e passo ao seu exame.

Decadéncia

Ainda que ndo tenha sido argiliida, em via recursal, a decadéncia dos débitos
compreendidos no presente lancamento, constata-se que parcela deles foi atingida pelo
inegavel decurso do prazo decadencial previsto em lei para a cobranca de valores relativos as
contribuic¢des previdenciarias.

No caso em apreco, quando da notifica¢do, o entendimento que vigorava era
o de que o prazo de decadéncia de que gozava o INSS para constituir seus créditos era de 10
(dez) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, nos termos do art. 45 da Lei 8.212/1991.

Ocorre que a inconstitucionalidade do prazo decenal foi apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal nas sessdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, respectivamente,
tendo, por unanimidade, declarado inconstitucionais os artigos 45 e 46 da Lei n°® 8.212, de
24/07/91 e editou a Sumula Vinculante n° 08. Seguem transcrig¢oes:

Parte final do voto proferido pelo Exmo Senhor Ministro Gilmar Mendes, Relator:

Resultam inconstitucionais, portanto, os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/91 e o
paragrafo unico do art.5° do Decreto-lei n° 1.569/77, que versando sobre normas
gerais de Direito Tributario, invadiram conteudo material sob a reserva
constitucional de lei complementar.

Sendo inconstitucionais os dispositivos, mantém-se higida a legislacdo anterior,
com seus prazos qiiingiienais de prescri¢do e decadéncia e regras de fluéncia, que
ndo acolhem a hipotese de suspensdo da prescri¢cdo durante o arquivamento
administrativo das execugoes de pequeno valor, o que equivale a assentar que,
como os demais tributos, as contribui¢oes de Seguridade Social sujeitam-se, entre
outros, aos artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conheg¢o dos Recursos Extraordinadrios e lhes nego provimento,
para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei
8.212/91, por violagdo do art. 146, 111, b, da Constitui¢do, e do pardagrafo unico do
art. 5°do Decreto-lei n® 1.569/77, frente ao § 1°do art. 18 da Constitui¢do de 1967,
com a redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.

Sumula Vinculante n° 08.

“Sdo inconstitucionais os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.



Processo n° 35078.000813/2006-84 S2-C3T1
Acordado n.° 2301-01.807 F1. 173

Os efeitos da Suimula Vinculante sdo previstos no artigo 103-A da
Constitui¢ao Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo,
mediante decisdo de dois ter¢os dos seus membros, apos reiteradas decisoes sobre
matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e a
administra¢do publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

Lein®11.417, de 19/12/2006:

Regulamenta o art. 103-A da Constituicdo Federal e altera a Lei no 9.784, de 29 de
Jjaneiro de 1999, disciplinando a edi¢do, a revisdo e o cancelamento de enunciado
de sumula vinculante pelo Supremo Tribunal Federal, e da outras providéncias.

Art. 20 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por provocagdo, apos
reiteradas decisoes sobre matéria constitucional, editar enunciado de sumula que, a
partir de sua publicacdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos
demais orgdos do Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou
cancelamento, na forma prevista nesta Lel.

$ 1o O enunciado da sumula tera por objeto a validade, a interpretagdo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja, entre orgdos judicidrios ou entre
esses e a administragdo publica, controvérsia atual que acarrete grave insegurancga
Jjuridica e relevante multiplica¢do de processos sobre idéntica questdo.

Temos que a partir da publicacdo na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os d6rgdos judiciais e administrativos ficam obrigados a acatarem a Sumula
Vinculante.

Assim, afastado por inconstitucionalidade o artigo 45 da Lei n° 8.212/91,
resta verificar qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributario Nacional - CTN se aplica
ao caso concreto.

No caso em apreco, inclino-me a tese juridica na Sumula Vinculante n® 08
para acatar o prazo decadencial exposto no Cdodigo Tributario Nacional, artigo 150, §4°, posto
se tratar de descumprimento de obrigacao principal:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o
crédito, sob condicdo resolutoria da ulterior homologagdo ao langamento.

$ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores d
homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo
total ou parcial do crédito.
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$ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém, considerados na
apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade,
ou sua graduagdo.

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se
tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Desta feita, considerando que o prazo decadencial ¢ de 5 anos, que se trata de
obrigacdo principal e que a consolidagdo do crédito previdenciario se deu em 29.03.2006,
tenho como certo a decadéncia das competéncias de 03/2000 a 02/2001, anteriores, portanto, a
03/2001.

Do mérito

As cooperativas de trabalho, como ¢ o caso da recorrente, sdo equiparadas as
empresas para fins de recolhimento das contribui¢des previdencidrias (art. 15, Paragrafo tnico
da Lei n° 8.212/91), cujo fundamento constitucional ¢ o art. 195, I, a, que dispde que a
seguridade social serd financiada por contribui¢des sociais do empregador, da empresa ¢ da
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de saldrios e demais
rendimentos do trabalho pagou ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio.

Assim, a cooperativa submete-se as mesmas obrigagdes daquelas no que
concerne a contribuicdo patronal incidente sobre os valores pagos aos segurados empregados e
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, bem como no dever de reter e recolher as
contribui¢des devidas por esses empregados e contribuintes individuais, inclusive cooperados.

Veja-se que ndo se esta exigindo a contribuigdo patronal devida sobre os
valores destinados aos cooperados, ja que esta foi substituida pela contribuicdo das empresas
tomadoras dos servi¢os da cooperativa.

Deste modo, nao cabe qualquer alegacdo da ora Recorrente de que seria
indevida a incidéncia da contribui¢do em comento por inexistir subordinag¢ao entre cooperativa
e cooperado, porquanto a sua condigdo de contribuinte ndo ¢ imposta como se empresa ou
empregadora fosse, mas sim, por equiparacdo determinada por Lei e autorizada pela Carta
Magna.

Destaque-se, ainda, que a Emenda Constitucional n® 20/98 alterou a redagao
do art. 195, I para que a contribuicdo previdenciaria ndo fosse devida apenas pelo empregador
sobre a folha de salarios, sendo possivel sua incidéncia também por qualquer empresa ou
equiparada sobre o montante pago as pessoas fisicas que lhe prestassem servigos.

Torna-se discrepante com a realidade juridica, portanto, a alegacdo da
Recorrente de que a contribui¢do previdenciaria ndo poderia incidir sobre os valores objeto da
presente NFLD por inexistir subordinagdo entre a cooperativa e os seus prestadores de
Servigos.
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Da Conclusao

Ante o exposto, conheco do recurso e DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para afastar da NFLD em comento apenas os valores atingidos pela
decadéncia.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 09 de fevereiro de 2011

Leonardo Henrique Pires Lopes



