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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

MUNICIPIO DE CAXIAS - PREFEITURA MUNICIPAL
SRP-SECRETARIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/2003 a 31/12/2003

PREVII?ENCIARI_O. _CUSTEIO. NFLD. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. ORGAO  PUBLICO. PARECER DA  AGU.
IMPOSSIBILIDADE.

Conforme Parecer da AGU n° 08/2006, aprovado pela Presidéncia da
Republica, para os Orgios Puablicos ndo ha que se falar em solidariedade
previdencidria na execugéo dos servigos contratos na construgfio civil.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o membros da 4* Camara / 1* Turma Ordinéria da Segunda

Jade de votos, em dar provimento ao recurso,

v

ELIAS SAMPMG T

J FREIRE - Presidente

50 O ee ™
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS - Relatora
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourenco
Ferreira do Prado e Rycardo Henrique Magalhies de Oliveira.
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Relatério

Trata-se de crédito previdenciario langado contra o érgio publico acima
identificado, referente as contribui¢des devidas a4 Seguridade Social, correspondentes a
contribuicdo dos empregados, 4 da empresa, 3 destinada ao financiamento dos beneficios
decorrentes dos riscos ambientais do trabalho.

Consta do Relatdrio Fiscal da NFLD (fls. 12 a 17) que a notificada foi
contratante da empresa prestadora BARROS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
LTDA, para execugdo de obras de construgiio civil de propriedade da Prefeitura, ¢ nio
comprovou o recolhimento das contribuigdes sociais por parte da contratada, incidentes sobre a
remuneragdo incluida em notas fiscais de servigo, correspondentes aos servigos executados.

A autoridade notificante fundamentou o langamento no art. 30, inciso VI, da
Lei 8.212/91 e informou que as contribui¢des foram langadas segundo o critério de aferi¢@io
estabelecido nos arts 74 a 77 da IN 69/2002.

O Municipio notificado apresentou defesa as fls. 36 a 40 e o processo foi
convertido em diligéncia para que o fiscal notificante retificasse o Relatério Fiscal excluindo as
referéncias a outros contribuintes, tendo em vista a obrigatoriedade de observancia do sigilo
fiscal e para que fosse dada ciéncia da NFLD & empresa solid4ria, abrindo-lhe prazo de defesa.

Cientificadas do resultado da diligéncia, tanto o Municipio de Caxias quanto
a empresa prestadora apresentaram defesa,

O processo foi novamente convertido em diligéncia para que a autoridade
langadora elaborasse Relatorio Fiscal Complementar , contemplando a fundamentagio legal do
arbitramento.

Devidamente cientificadas do Relatério Fiscal Complementar, somente a
empresa prestadora se manifestou, repetindo as alegagBes apresentadas na primeira
impugnagio.

A Secretaria da Receita Previdencidria, por meio da Decisio-Notificagio n°
09.401.4/0055/2007, julgou a Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito - NFLD procedente.

A Prefeitura notificada, inconformada com a decisdo, apresentou recurso
tempestivo alegando, em apertada sintese, que a responsabilidade solidiria sé é admissivel na
auséncia efetiva do recolhimento das contribui¢des previdencidrias, e que as empresas
responsaveis pela obra sdo idoneas.

Entende que a equiparac¢do do municipio 4 empresa nio é ampla e absoluta,
sendo que o Municipio ndo pode ser considerado empregador, empresa ao entidade a ela
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equiparada por lei, pois ¢ uma pessoa juridica de direito publico, ente da federagdo por
expressa determinagfo constitucional.
A empresa prestadora ndo apresentou recurso.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora
O recurso € tempestivo e ndo hd 6bice para seu conhecimento.

A fiscalizagdo constatou que a Prefeitura Municipal de Caxias foi contratante
da empresa BARROS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS LTDA para execugdo de
servicos relacionados 4 construgdo civil e fundamentou o langamento na responsabilidade
soliddria de que trata o inciso VI, art. 30, da Lei 8.212/91, transcrito a seguir:

Art. 30(..)

(.)

VI-_O proprietdrio, o incorporador definido na Lei n° 4.591/64,
o dono da obra ou o condémino de unidade imobilidria,
qualquer que seja a forma de contragdo da construgio, reforma
ou acréscimo, sdo solidarios com o construtor e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigacdes para com a
Seguridade Social, ressalvado seu direito regressivo contra o
executor ou contratante da obra e admitida a retengdo da
importdncia a este devida para garantia do cumprimento dessas
obrigacdes, ndo se aplicando, em qualquer hipdtese, o beneficio
de ordem. (Redagdo alterada pela MP n° 1.523-9, reeditada até
a conversdo na Lei n°9.528/97)

Entretanto, o dispositivo legal acima ndo se aplica aos 6rgdos da
Administragdo Publica, conforme entendimento manifestado pela Advocacia-Geral da Unifo
no Parecer n°. AC — 055, de 08.11.2006, cuja ementa transcrevo a seguir:

“PROCESSOS: 00552.001601/2004-25
00405.001152/ 99- 90
00404.004214/2006-14

INTERESSADOS: MINISTERIO DA PREI:IDENCIA SOCIAL
~ MPS CENTRO FEDERAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA
DE SANTA CATARINA - CEFET/SC

MINISTERIO DA DEFESA - COMANDO DO EXERCITO
MINISTERIO DA FAZENDA - MF

ASSUNTO:  Contribuigdes  previdencidgrias.  Contrato
administrativo. Defini¢do da responsabilidade tributdria da
contratante  (Administragdo Publica) e do contratado
(empregador) pelas contribuigées previdencidrias relativas aos
empregados deste. Lei n® 8.666/93, art. 71. Obras piblicas.
Contratagdo da construgdo, reforma ou acréscimo (Lei n°
8.212/91, art. 30, VI) ou servigo executado mediante cessdo de
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mdo-de-obra (Lei n° 8.212/91, art. 31). Distingdo. Lei n°
9.711/98. Retengdo.

EMENTA: PREVIDENCIARIO. ADMINISTRATIVO.
CONTRATOS. OBRAS PUBLICAS. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. ADMINISTRACAO PUBLICA.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA E RETENCAO.
DEFINICAO.

I - Desde a Lei n°® 5.890/73, até a edicdo do Decreto-Lei n°
2.300/86, a Administragdo Publica respondia pelas
contribuigcées previdencidrias solidariamente com o construtor
contratado para a execu¢do de obras de construgdo, reforma ou
acréscimo de imodvel, qualquer que fosse a forma da contratagio.
II - Da edi¢do do Decreto-Lei n® 2.300/86, até a vigéncia da Lei
n® 9.032/95, a Administragdo Publica ndo respondia, nem
solidariamente, pelos encargos previdencidrios devidos pelo
contratado, em qualquer hipdtese. Precedentes do STJ. III - A
partir da Lei n® 9.032/95, até 31.01.1999 (Lei n® 9.711/98, art.
29), a Administracdo Publica passou a responder pelas
contribuigées previdencidrias solidariamente com o cedente de
mdo-de-obra contratado para a execu¢do de servicos de
construgdo civil executados mediante cessdo de mdo-de-obra,
nos termos do artigo 31 da Lei n° 8.212/91 (Lei n° 8.666/93, art.
71, § 2°), nio sendo responsdvel, porém, nos casos dos contratos
referidos no artigo 30, VI da Lei n° 8.212/91 (contratacdo de
constru¢do, reforma ou acréscimo). V - Atualmente, a
Administragdo Publica ndo responde, nem solidariamente, pelas
obrigacées para com a Seguridade Social devidas pelo
construtor ou subempreiteira contratado para a realiza¢do de
obras de construgdo, reforma ou acréscimo, qualguer que seja a
Jorma de contratagdo, desde que ndo envolvam a cessdo de mdo-
de-obra, ou seja, desde que a empresa construtora assuma a
responsabilidade direta e total pela obra ou repasse o contrato
integralmente (Lei n® 8.212/91, art. 30, VI e Decreto n° 3.048/99,
art. 220, § 1° c/c Lei n® 8.666/93, art. 71). V - Desde 1°02.1999
(Lei n° 9.711/98, art. 29), a Administragdo Publica contratante
de servigos de construgdo civil executados mediante cessdo de
mao-de-obra deve reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subsegiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
contratada, cedente da mao-de-obra (Lei n°8.212/91, art. 31)."

Dessa forma, entendo que aplica-se ao caso presente o parecer da AGU acima
transcrito, mesmo porque o referido Parecer ressalta que o dispositivo acrescentado pela Lei n°
9.032/95 (§ 2° do artigo 71 da Lei n® 8.666/93) n3o faz alus3o ao artigo 30, inciso VI, da Lei n°®
8.212/91, razdo pela qual concluiu que a Administragfo Publica responde solidariamente com o
contratado somente nos casos de servigos de construgfo civil realizados mediante cessdo de
mao-de-obra (artigo 31 da Lei de Custeio).

Nesse sentido e,

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos consta,
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VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSO para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 5 de junho de 2009

o’ -VD Q Q; Cv T
BERNADETE DE OLIVEIRA BARROS — Relatora
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