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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ART. 45 DA LEI N° 8.212/91.
SUMULA VINCULANTE N° 8 DO STF. DECADENCIA.

O Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria do dia 11/06/2008,
declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n° 8.212/91, publicando,
posteriormente, a Simula Vinculante n° 8, a qual vincula a aplicagao da
referida decisdo a todos os 6rgdos da administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, nos termos do art. 103-A da CF/88,
motivo pelo qual ndo pode ser aplicado o prazo decadencial decenal.

FISCALIZACAO. DECISAO JUDICIAL.

Havendo decisdo judicial favoravel ao contribuinte, devem as autoridades
julgadoras acatarem a referida decisdo ou justificar os motivos de afastar sua
incidéncia na hipdtese dos autos.

Recurso de Oficio Negado. Recurso Voluntéario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial para reconhecer a decadéncia de parte do periodo langado nos termos do artigo 173, I
do CTN, vencidos os conselheiros Jhonatas Ribeiro da Silva e Nereu Miguel Ribeiro
Domingues que aplicavam o artigo 150, §4° do CTN.

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Julio César Vieira
Gomes, Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Ana Maria Bandeira, Ronaldo de Lima Macedo,
Jhonatas Ribeiro da Silva, Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata-se de NFLD, lavrada em 29/06/2006, decorrente da ndo reten¢ao ou da
retencao & menor de 11% sobre os valores pagos a empresas contratadas para a prestagdo de
servicos mediante cessdo de mao de obra, no periodo de 01/12/1999 a 31/12/2004.

A Recorrente interpos impugnacao (fls. 88/185) requerendo a nulidade do
crédito constituido.

A Secao de Contencioso Administrativo, ao analisar o processo (fls.
193/194), determinou a realizagdo de diligéncia para que a fiscalizagdo se manifestasse em
relagdo aos documentos anexados pelo contribuinte.

Em resposta a diligéncia proposta (fl. 206), a Autoridade Fiscal retirou da
NFLD os periodos dentre os quais os prestadores de servigos estavam resguardados por medida
judicial autorizando a ndo retengdo dos 11%, bem como excluiu as notas fiscais e/ou faturas de
situagdes que nao ensejam a retencao da contribui¢ao previdenciaria.

O Recorrente apresentou manifestacao (fls. 219/285), demonstrando que
existem outras notas fiscais e/ou faturas de situagdes que ndo ensejam a retencao da
contribuicdo previdencidria de 11% e que haveria duplicidade em relagdo a inclusdo da quantia
de RS 610.961,80, uma vez que ja foram incluidas em outro langcamento as mesmas notas
fiscais cuja soma perfaz a quantia indicada.

A d. Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande — MS,
ao analisar o presente caso (fls. 298/321) julgou o langamento parcialmente procedente,
entendendo que (1) a autoridade fiscal ndo pode afastar a aplicagdo de lei em razao da suposta
ilegalidade ou inconstitucionalidade; (ii) as decisdes administrativas e judiciais, mesmo que
reiteradas, ndo tém efeito vinculante as decisdes proferidas pelas Delegacias de Julgamento da
Receita Federal do Brasil; (iii) o prazo decadencial das contribui¢des previdenciaria ¢ de 10
anos; (iv) os efeitos do mandado de seguranca coletivo somente alcangam os associados da
entidade impetrante; (v) as empresas Engeglobal Constru¢des Ltda. e Terraplanagem Centro
Oeste Ltda., filiadas ao SINDUSCON/MT, que impetrou o Mandado de Seguranca n°
2000.01.00.051498-5, cuja liminar e sentenca beneficiaram os seus associados no periodo de
06/08/1999 a 29/11/2002, devem ser excluidas da apuragao nos periodos de 02/2001 a 11/2002;
(vi) em relacdo a empresa Construtora Quebec Ltda., que impetrou o Mandado de Seguranga n°
1999.38.00.039516-2, cuja liminar e sentenga a beneficiaram no periodo de 13/01/2000 a
03/05/2002, devem ser excluidos da apuragdo os periodos compreendidos entre 05/2001 a
02/2002; (vii) a Recorrente apresentou documentos inidoneos quando alegou que a quantia de
R$ 610.961,80 se trata de adiantamento ao cliente e nao faturamento; (viii) quanto as alegagdes
de que existem langamentos em duplicidade, devem ser excluido do montante relativo a nota
fiscal n® 738, a qual ja fora langada na competéncia 09/2002; (ix) existe a obrigagdo legal para
que as empresas contratantes de servigos prestados mediante cessdo de mao-de-obra efetuem a
reten¢do do valor correspondente a 11% dos valores das notas fiscais ou faturas de prestacao de
servicos; (x) parte dos servigcos prestados ndo estdo sujeitos a retengdo; (xi) na prestagdo de
servigos de construgdo civil, executados com utiliza¢do de equipamentos, sem comprovagao de
seu valor, mediante contrato, nao podera o valor dos servicos, sujeitos a retengdo, ser inferior a
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30% do total, quando ndo especificado percentual diverso; (xii) ¢ cabivel a retencdo dos
contribuintes optantes pelo SIMPLES; (xiii) a obrigagdo de reter 11% dos valores das notas
fiscais ou faturas de prestacdo de servicos ¢ uma hipotese de substituicdo tributdria e ndo
cobranca em duplicidade; (xiv) as contribui¢cdes previdencidrias estdo sujeitas aos juros
equivalentes a taxa SELIC; e (xv) a produ¢do de provas fora do prazo da impugnacdo e o
pedido de pericia ficam a critério do julgador.

A Recorrente interpds recurso voluntario (fls. 329/346). Entretanto, através
da peti¢ao de fl. 369, o Recorrente desiste do seu recurso, com excecao das parcelas abrangidas
pela decadéncia.

[ o relatério.
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Voto

Conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues, Relator

Primeiramente, cabe mencionar que tanto o recurso de oficio como o recurso
voluntario atendem a todos os requisitos de admissibilidade. Portanto, deles tomo
conhecimento, porém destaco que o recurso do contribuinte terd analise apenas em relacdo a
matéria de decadéncia, em razao da desisténcia parcial do recurso manifestada a fl. 369.

Recurso Voluntario

A Recorrente alega que parte do crédito tributdrio estaria atingida pela
decadéncia, haja vista que deve ser aplicado as contribui¢des previdencidrias o prazo
decadencial trazido pelo art. 150, § 4° do CTN e ndo o do art. 45 da Lei n® 8.212/91.

Analisando os argumentos apresentados, verifica-se que lhe assiste razao,
pois considerando que houve o pagamento antecipado, mesmo que parcial, das contribui¢des
previdenciarias (fls. 41/45), o Fisco teria o prazo de 5 anos, a contar do fato gerador, conforme
art. 150, § 4°, do CTN, para langar o tributo.

Vale considerar que havia, na época da lavratura da notificacdo, a previsao
legal para que a Seguridade Social constituisse créditos tributarios no prazo de até 10 anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido
constituido (vide art. 45, inc. I, da Lei n® 8.212/1991).

Todavia, o Supremo Tribunal Federall, em Sessdo Plenaria, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91. Em decorréncia dessa decisdo, em 20/06/08
foi publicada a Sumula Vinculante n° 82, a qual vincula a aplicacio da referida decisdo a todos
os orgdos da administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal,
nos termos do art. 103-A da CF/88.

Diante disso, bem como em respeito ao art. 62, inc. I, do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria n°® 256/09, faz-se
mister afastar a incidéncia do prazo decadencial decenal de que trata o art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

Sendo assim, aplicando-se a regra decadencial prevista no art. 150, § 4°, do
CTN -, deve ser reconhecida a extingdo dos créditos tributarios exigidos no periodo
compreendido entre 12/1999 a 06/2001, por estarem decaidos.

' A Sessdo de julgamento ocorreu no dia 11/06/2008, no RE n°® 559.882-9.
2 “Sumula 8 - Sdo inconstitucionais 0s paragrafos tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos
45¢€'46:dalei-8:212/91; que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”,



Recurso de Oficio

Os 1. Julgadores da DRJ em Campo Grande — MS acataram os argumentos
trazidos pelo contribuinte, de que havia ag¢des judiciais que autorizaram a auséncia de reten¢ao
do percentual de 11% a titulo de contribuicdo previdenciéria incidente sobre o valor bruto das
notas fiscais ou faturas de prestagdo de servigos.

Além disso, a DRJ acatou a alegacao de que diversas notas fiscais ndo seriam
decorrentes de prestacao de servigo, o que ndo configuraria a exigéncia da reten¢do do
percentual de 11%.

Vale destacar que, antes de os autos serem encaminhados para julgamento
pela DRJ, o proprio fiscal ja havia reconhecido os equivocos no lancamento (fls. 206), tanto em
relacio aos periodos onde os prestadores de servicos estavam resguardados por decisdes
judiciais, quanto em relag@o as notas fiscais que ndo ensejariam a retencao dos 11%.

Com base nessas informagdes, ndo ha qualquer reparo a ser feito na decisao
recorrida, haja vista que ficou devidamente demonstrado nos autos que diversas notas fiscais
realmente ndo ensejariam a retengdo de 11%, e que havia decisdes judiciais autorizando o
procedimento adotado pelo contribuinte ao nao efetuar as retengdes.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO PARCIAL do recurso
voluntario para, nesta parte, DAR-LHE PROVIMENTO, a fim de reconhecer a decadéncia
dos créditos tributarios exigidos no periodo compreendido entre 12/1999 a 06/2001, bem como
pelo CONHECIMENTO do recurso de oficio, para NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E o voto.

Nereu Miguel Ribeiro Domingues
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Voto Vencedor

Conselheira Ana Maria Bandeira, Redatora Designada

Com a devida vénia, ouso divergir do Conselheiro Relator no que tange ao
reconbecimento de decadéncia parcial pela aplicacao do art. 150, § 4° do CTN.

O langamento em questdo foi efetuado com amparo no art. 45 da Lei n°
$.212/1991.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar os Recursos
Extraordinarios n® 556664, 559882, 559943 e 560626, negou provimento aos mesmos por
unanimidade, em decisdo plenaria que declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da
Lein. 8212/91.

Na oportunidade, os ministros ainda editaram a Sumula Vinculante n°® 08 a
respeito do tema, a qual transcrevo abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

E necessario observar os efeitos da simula vinculante, conforme se
depreende do art. 103-A, caput, da Constituigdo Federal que foi inserido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004. in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publica¢do na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da leitura do dispositivo constitucional, pode-se concluir que, a vinculagao a
simula alcanga a administragcdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Da analise do caso concreto, verifica-se que o lancamento em tela refere-se a
periodo compreendido entre 12/1999 a 12/2004 ¢ foi efetuado em 29/06/2006.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

“Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario-éxtingue-se'apos 5 (cinco) anos, contados:



I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao lancamento.”

Por outro lado, ao tratar do lancamento por homologag¢ao, o Codex Tributario
definiu no art. 150, § 4° o seguinte:

“Art.150 - O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$4°- Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o créedito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.”

Entretanto, tem sido entendimento constante em julgados do Superior
Tribunal de Justi¢a, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do
pagamento da contribuicdo, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o
prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta
caracterizado o langamento por homologagao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN, em que o prazo de
cinco anos passa a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado.

Para corroborar o entendimento acima, colaciono alguns julgados no mesmo
sentido:

"TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO ~ POR  HOMOLOGACAO.  PRAZO
DECADENCIAL DE CONSTITUICAO DO CREDITO. TERMO
INICIAL. INTELIGENCIA DOS ARTS. 173, 1, E 150, § 4°, DO
CTN.

1. O prazo decadencial para efetuar o langamento do tributo é,
em regra, o do art. 173, I, do CTN, segundo o qual 'o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos
5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado’.
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2. Todavia, para os tributos sujeitos a langcamento por
homologagdo —que, segundo o art. 150 do CTN, 'ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa’ e 'opera-se pelo ato em que a referida
auioridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa' —hda regra
especifica. Relativamente a eles, ocorrendo o pagamento
antecipado por parte do contribuinte, o prazo decadencial para
o langamento de eventuais diferencas é de cinco anos a contar
do fato gerador, conforme estabelece o § 4° do art. 150 do CTN.
Precedentes jurisprudenciais.

3. No caso concreto, o débito ¢ referente a contribui¢do
previdenciaria, tributo sujeito a langamento por homologagado, e
ndo houve qualquer antecipa¢io de pagamento. E aplicdvel,
portanto, conforme a orientag¢do acima indicada, a regra do art.
173, I, do CTN.

4. Agravo regimental a que se da parcial provimento."

(AgRg nos EREsp 216.758/SP, 1° Se¢do, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ de 10.4.2006)

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR.

SUSPENSAO DO PRAZO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas exagoes cujo lancamento se faz por homologagdo,
havendo pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a
partir da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN),
que é de cinco anos.

2. Somente quando ndo hda pagamento antecipado, ou ha prova
de fraude, dolo ou simulagdo ¢ que se aplica o disposto no art.
173, I, do CTN.

Omissis.
4. Embargos de divergéncia providos."

(EREsp 572.603/PR, 1¢ Se¢do, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
5.9.2005)

No caso em tela, trata-se de contribui¢des cujos fatos geradores ndo sao
reconhecidos como tal pela empresa, restando claro que, com relacdo aos mesmos, a recorrente
nao efetuou qualquer antecipacdo. Nesse sentido, pela aplicagao do art. 173, inciso I, do CTN,
tem-se que a decadéncia do direito de constituicdo dos créditos se operou para todas as
competéncias até 11/2000, ja que o langamento ocorreu em 08/2006.



Por fim, destaco que, em relacdo as demais matérias apreciadas neste
processo, filio-me ao entendimento do Conselheiro Relator, tornando-o parte integrante deste
voto.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO PARCIAL do recurso
voluntario para, nesta parte, DAR-LHE PROVIMENTO, a fim de reconhecer a decadéncia
dos créditos tributarios exigidos no periodo compreendido entre 12/1999 a 11/2000, nos termos
do art. 173, inc. I, do C'TIN, bem como pelo CONHECIMENTO do recurso de oficio, para
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Ana Maria Bandeira
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