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FALTA DE CLAREZA NA NFLD. NAO
VERIFICACAO.CERCEAMENTO DE DEFESA.IMPOSSIBILIDADE.

A fiscalizagdo disponibilizou todos os dispositivos legais que foram violados
pela recorrente e resultaram na lavratura da NFLD, razao pela qual o possivel
cerceamento de defesa alegado nao foi verificado.

PRELIMINARMENTE. DECADENCIA PARCIAL QUINQUENAL.
SUMULA VINCULANTE N 8 CONTRIBUICAO SOCIAL
PREVIDENCIARIA. TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. APLICACAO. ART.150, § 4°. CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL.

O STF, em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ® 8.212/1991. Apds, editou a Simula
Vinculante n ° 8, publicada em 20.06.2008, nos seguintes termos:*“Sao
inconstitucionais os paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os
artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de
crédito tributario”.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais o6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Tratando-se de contribui¢do social previdencidria, tributo sujeito ao
lancamento por homologag¢do, aplica-se a decadéncia do art. 150, § 4° do
Codigo Tributério Nacional.

REGIMENTO INTERNO DO CARF. ART.62-A. VINCULACAO A
DECISAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RESP N



973.733/SC.  TRIBUTO SUJEITO AO LANCAMENTO POR
HOMOLQGACAO. OBRIGATORIEDADE DE RECOLHIMENTO.
INEXISTENCIA. APLICACAO DO ART.173,1, CTN.

Considerando a exigéncia prevista no Regimento Interno do CARF no art.62-
A, esse Conselho deve reproduzir as decisdes do Superior Tribunal de Justica
proferidas em conformidade com o art.543-C do Cédigo de Processo Civil,
no caso de decadéncia de tributo sujeito ao lancamento por homologacao, o
RESP n 973.733/SC decidiu que o art.150,§ 4° do Codigo Tributario
Nacional s6 seria aplicada quando fosse constada a ocorréncia de
recolhimento, caso contrario, seria aplicado o art.173, I, do Codigo Tributério
Nacional.

PAGAMENTO. BOLSA DE ESTUDO. REQUISITO. BENAEFiCIO A
TODOS OS SEGURADOS. NAO COMPROVACAO. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA.

Para que ocorra a exclusdo do pagamento de bolsa de estudo da base de
calculo das contribui¢des sociais previdenciarias, deve a empresa
empregadora comprovar que tal beneficio ¢ pago a todos do quadro de
profissionais, o que nao foi comprovado no caso em tela.

EMPRESAS URBANAS. CONTRIBUICAO PARA O INCRA.

E legitima a cobranca da contribuicao para o INCRA das empresas urbanas,
sendo inclusive desnecessaria a vinculagdo ao sistema de previdéncia rural.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, nas preliminares, por unanimidade de
votos, em dar provimento parcial ao recurso reconhecendo a decadéncia até as competéncias
11/2000 e 13/2000 com base nos termos do Art. 173, I do CTN. No mérito, por maioria de
votos, em dar provimento parcial ao recurso para determinar o recalculo da multa de mora de
acordo com o no Art. 35, caput, da Lei 8.212/91 na redacdo dada pela Lei 11.941/2009
prevalecendo o mais benéfico ao contribuinte. Vencido na questdo de multa de mora o
conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro.

Carlos Alberto Mees Stringari - Presidente

Cid Marconi Gurgel de Souza - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro e Marcelo
Magalhaes Peixoto. Ausente o conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado as fls. 347-366 contra decisdo da
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento de Campo Grande/MS (fls. 328-339)
que julgou PROCEDENTE o langamento constante na Notificagdo Fiscal de Lancamento de
Débito — NFLD n° 35.981.081-0, no valor consolidado de R$ 657.702,30 (seiscentos e
cinquenta e sete mil, setecentos e dois reais e trinta centavos), decorrente de contribui¢cdes
sociais devidas a Seguridade Social, referentes as contribuigdes previdenciarias devidas pelos
segurados empregados, a _cargo das empresas (cota patronal), para financiamento dos
beneficios concedidos em razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa —
GILRAT e a cargo das empresas destinadas a terceiros (INCRA e SEBRAE).

Segundo o relatério fiscal as fls. 55 a 60, o débito lancado alcangou os
periodos compreendidos entre as competéncias de 08/99 a 11/2001, inclusive 13/99 e 13/2000,
tendo sido o periodo da agao fiscal de 08/1999 a 04/2006.

Desta autuacdo, a recorrente foi cientificada em 24/11/2006 e apresentou
impugnagao as fls.259 a 274, alegando:

- A nulidade da NFLD por vicio de forma, uma vez que ndo capitulou com
precisdo a imposi¢do tributaria em sede de relatorio fiscal de notificagdo de
débito;

- A decadéncia do direito de constituir os créditos tributarios anteriores a
competéncia de 11/2001;

- Que ndo é possivel incidir contribuigoes previdenciarias sobre o valor das

bolsas de estudos pagas aos empregados, dado o seu cardater de mera
liberalidade;

- O equivoco no tocante ao grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho — GILRAT, ja que o crédito foi
constituido em relagdo a empregados que “desempenham atividades
meramente administrativas e burocraticas, ndo qualificadas como atividades
de alto risco™;

- A ilegalidade dos decretos regulamentares que fixam os critérios de
definicdo de “atividade preponderante” e “risco grave”;

- A inconstitucionalidade da contribuicdo destinada ao INCRA, por
constituir tributo com destinag¢do especifica, vedado pelo art. 167, IV da
Constituicdo Federal;

- A ilegalidade da multa moratoria de 30% (trinta por cento), por afrontar
diretamente dispositivos do Codigo Tributario Nacional.



Por fim, requereu o reconhecimento dos defeitos de forma da NFLD, ou,
subsidiariamente, a ilegitimidade da exigéncia dos créditos tributarios por ela constituidos,
assim como a suspensao da exigibilidade do crédito impugnado.

Instada a manifestar-se acerca da matéria, a Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de Campo Grande/MS proferiu decisdo (n° 04-14.079 — 4* Turma da
DRJ/CGE) nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/08/1999 a 30/04/2006

A FALTA DE DEMONSTRACAO ESPECIFICADA DO
ENQUADRAMENTO LEGAL.

A NFLD contéem todas as informagcoes necessarias a
identificag¢do do langamento, permitindo a notificada defender-se
sem restri¢oes, assim, dispoe o artigo 37, caput, da Lei n.°
8.212/91.

DECADENCIA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O prazo decadencial para o lancamento de contribuigcoes

previdenciarias ¢ de 10 anos, nos termos do art. 45 da Lei
n°8.212/91.

SALARIO INDIRETO - BOLSA DE ESTUDO.

A exclusdo da parcela relativa a bolsa de estudo do saldrio-de-
contribui¢do ocorre somente quando é estendido para todos os
empregados, conforme condiciona a Lei 8.212/91, no art. 28,
$9° alinea 't

SAT. - LANCAMENTO DEVIDO.

A contribuigdo a cargo da empresa ¢ devida para o
financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n
8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho.

DA EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO DE TERCEIRO-
INCRA.

Na esfera administrativa tendo em vista o cardter plenamente
vinculado do lancamento tributario, ndo é cabivel discutir-se
acerca de constitucionalidade ou legalidade de lei ou ato
normativo, havendo, para isto, os meios judiciais proprios.

DA MULTA.

Sobre as contribuig¢oes previdencidrias em atraso incide multa
de cardater irrelevavel. Art. 35 da Lei 8.212/91.

Lancamento Procedente

Irresignada com a decisdao supra, a recorrente interpds recurso voluntario as
fls. 347-366, reiterando os pedidos formulados na impugnag¢do e ressaltando a superveniéncia
da Sumula Vinculante n° 08 do Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a
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inconstitucionalidade do prazo decadencial de 10 anos fixado pelos arts. 45 e 46 da Lei n°
8.212/91.

No pedido, pleiteou o julgamento procedente do Recurso Voluntario, para o
fim de reconhecer os defeitos de forma da NFLD, a decadéncia do direito de langamento, ou,
subsidiariamente, a ilegitimidade do crédito tributario impugnado.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo ao exame de seus
argumentos.

DA PRELIMINAR
I - DA AUSENCIA DE NULIDADE DA NFLD:

Primeiramente, cabe destacar que a Notificagdo Fiscal de Lancamento de
Débito foi lavrada em observancia ao que determina o Decreto n® 70.235/72, nao violando,
portanto, o direito de defesa do sujeito passivo que se sentiu prejudicado com a notificagdo.

Vejamos entdo o dispositivo do Decreto que prevé as exigéncias para a
NFLD, in verbis:

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do notificado,

11 - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnacgdo,

III - a disposicio legal infringida, se for o caso;

1V - a assinatura do chefe do orgao expedidor ou de outro
servidor autorizado e a indica¢do de seu cargo ou fung¢do e o
numero de matricula.

Deste modo, a NFLD foi lavrada nos termos que a legislagdo previu, nao
podendo, portanto, o contribuinte alegar cerceamento de defesa por entender que nao houve a
identificacdo clara e precisa da autuagao.

Ressalte-se que, dentre os diversos documentos que instruem uma notificagdo
fiscal, encontra-se o FLD — Fundamentos Legais de Débito (fls.42 a 45), o qual especifica todo
o embasamento legal que possa amparar a autuagao.

Ademais, segundo o relatério fiscal (fls.55 a 60), foi informado a recorrente
que a empresa nao recolheu as contribuicdes previdencidrias devidas pelos segurados
empregados, a cargo das empresas (cota patronal), para financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa — GILRAT e a cargo das
empresas destinadas a terceiros (INCRA e SEBRAE) a cargo da empresa, o que ¢ exigido pelo
art.30, I, alinea b, Lei n® 8.212/91.

Ora, todas as determinacdes exigidas pelo Decreto que regula o processo
administrativo fiscal no que diz respeito as notifica¢des fiscais de langamento de débito foram
atendidas, razdo pela qual ndo o que se falar em cerceamento de defesa da recorrente tampouco
em nulidade do langamento.
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II - DA DECADENCIA PARCIAL:

A recorrente alega tanto em sua impugnagao como em seu recurso voluntario
ter havido decadéncia com relagdo as competéncias anteriores a 11/2001 da NFLD 35.981.081-
0.

Antes mesmo de analisar o pedido referente a aplicagdo da decadéncia
quinquenal, ¢ importante frisar que a recorrente procedeu ao parcelamento da competéncia
11/2001, segundo informacdes constantes nas fls.301 e 302, tendo sido esta desmembrada da
NFLD inicial 35.981.081-0 e transferida a NFLD 37.083.197-7.

Ademais, vale destacar que a recorrente desistiu de apresentar defesa com
relagdo a competéncia 11/2001 (fls.323), tendo em vista ter requerido o parcelamento desta em
14/12/2006, sob o n 36032.005014/06-12, trazendo inclusive aos autos a comprovagao desse
pleito (f1s.324).

Desse modo, o julgamento sera restrito as competéncias 08/1999 a 10/2001,
haja vista a competéncia 11/2001 ja ter sido objeto de parcelamento pelo contribuinte, o qual
demonstrou, através desse ato, sua condi¢do de devedor perante o fisco federal.

Cabe salientar que as controvérsias que existiam no ambito dos contenciosos
administrativos e no judiciario com relacdo ao prazo decadencial da Secretaria da Receita
Federal para apurar os valores devidos a titulo de contribui¢des previdenciarias tiveram seu fim
com o advento da Simula Vinculante n° 8, a qual reconheceu como inconstitucional os arts.45
e 46 da Lein® 8.212/91.

Ambos os dispositivos previam que os prazos para a Seguridade Social
apurar e cobrar os seus créditos extinguiam-se com 10 (dez) anos. A grande celeuma era a ndo
aplicacdo do prazo previsto no Cddigo Tributario Nacional de que os créditos tributdrios s
poderdo ser apurados ou cobrados até 5 (cinco) anos, estabelecendo ainda esta legislacdo o
marco inicial para a contagem desses prazos.

Assim, apds varias decisdes invocando a inconstitucionalidade dos arts.45 e
46 da Lei n° 8.212/91, o Egrégio Supremo Tribunal Federal sumulou a matéria com a edi¢ao
da Sumula Vinculante de n ° 8, in verbis:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e
os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de
prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

Sabe-se ainda que essas sumulas tém efeito vinculante sobre a Administragao
Publica, conforme previsdo do art.103-A da Constituicdo Federal, motivo pelo qual este
Colegiado deve aplicar o entendimento acima.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas



esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez nao sendo mais possivel a aplicagdo do art. 45 da Lei n ° 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributario Nacional, o qual disciplina a
decadéncia no art. 173 e no art. 150, § 4.

Em ambos, o direito de a Fazenda constituir o crédito extingue-se em cinco
anos, sendo que pela regra do art. 150, § 4°, a contagem ¢ a partir da ocorréncia do fato gerador
e ado 173 ¢ a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado ou da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Codigo Tributario Nacional

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homolo—gac¢do do langamento.

$ 2° Ndo influem sobre a obrigagdo tributaria quaisquer atos
an—teriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por tercei—ro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4°Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

* % %k

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.”
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Pelo exposto, percebe-se que o marco inicial da decadéncia diverge no
Cdodigo Tributario Nacional. A regra exposta no art.173, inciso I € aplicavel as espécies
tributarias que ndo estdo sujeitas ao langamento por homologagdo, pois as que se sujeitam a
este tipo de langamento tém o prazo decadencial regulado pelo art.150, §4° do CTN.

Nao obstante a consideracdo de que o art.150, §4° do Codigo Tributério
Nacional aplica-se aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacao, vale destacar que esse
Conselho s6 tem aplicado essa regra aos casos em que ocorre o recolhimento da exagdo, em
virtude do entendimento do Superior Tribunal de Justica na decisdao do Recurso Especial n
973.733/SC (Informativo n 402/STJ), na qual teve como ponto pacifico a aplicagdo do
dispositivo retro somente quando for constatado pagamento das contribuicoes.

Desse modo, deve esse Conselho sujeitar-se a regra definida pelo Colendo
Superior Tribunal de Justi¢a em razao do previsto no Regimento Interno do CARF, in verbis:

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

Assim, levando em consideragao o acima exposto, €, tendo o presente recurso
voluntario como matéria objeto de discussdo a decadéncia, faz-se necessaria a vinculacdo deste
voto ao preceito do Regimento Interno do CARF enquanto tal regra permanecer vigente, tendo
em vista que o julgamento do RESP n 973.733/SC ocorreu nos moldes do art.543-C do Cddigo
de Processo Civil.

No presente caso, ndo foi verificada a ocorréncia de recolhimento, motivo
pelo qual a regra a ser aplicada devera ser a prevista no art.173, I, do Cdédigo Tributario
Nacional.

Desta feita, sabendo que a ciéncia da NFLD deu-se em 24/11/2006, e, as
datas das competéncias que estdo sendo objeto de discussdo abrangerem os periodos de
08/1999 a 11/2001, tém-se que as unicas competéncias acobertadas pela decadéncia com
base no art.173. I, do Cddigo Tributario Nacional, sio as de 08/1999 a 11/2000, inclusive
13/2000, pois todas do ano de 2001 e a 12/2000 poderiam ter sido langadas no primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte, ou seja, em 2002, hipdtese em que o direito do fisco de langar
crédito tributario ainda nao estaria atingido pela decadéncia.

DO MERITO:

I - DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOCIAL
PREVIDENCIARIA SOBRE OS VALORES PAGOS A TITULO DE BOLSA DE
ESTUDOS:

A recorrente alega que os valores pagos aos seus empregados a titulo de bolsa
de estudos ndo deverdo compor a base de calculo da contribui¢ao previdenciaria. Ocorre que,
para que essa exclusdo ocorra devera o empregador comprovar que essa conduta ¢ extensiva a



todos os profissionais que compdem o quadro de funciondrios da empresa, conforme
determinacao do art.28, §9°, alinea t, da Lein 8.212/91, in verbis:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n< 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo,

Desse modo, face a auséncia de provas que pudessem atestar que todo os
funcionarios recebem a bolsa de estudos, entendo que deva incidir a contribuicdo social
previdencidria.

II - DA DEVIDA INCIDENCIA DO GRAU DE INCAPACIDADE
LABORATIVA SOBRE A REMUNERACAO:

A recorrente alega ainda que houve um equivoco no tocante ao grau de
incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho — GILRAT,
j& que o crédito foi constituido em relacdio a empregados que “desempenham atividades
meramente administrativas e burocraticas, nao qualificadas como atividades de alto risco”, bem
como argumentou que o decreto que define os conceitos de atividade preponderante e de risco
grave ¢ incompetente para tal.

Todavia, cabe destacar que o grau de incidéncia, apds verificagdo, recaird
sobre a atividade preponderante da empresa, independentemente da fiscalizagdo tomar por
base, para fins da constitui¢ao de seu crédito, apenas alguns segurados.

Ademais, o Decreto n 3.048/99 veio regulamentar, dentre as diversas
legislagdes, a Lei n 8.212/91, e definir alguns conceitos que a lei deixou a cargo dos decretos
legislativos, os quais deverdo ser editados tdo somente em conformidade com a lei.

Desse modo, previu o Decreto que as contribuigdes a cargo da empresa que
visem financiar os acidentes de trabalhos tenham suas aliquotas de acordo com a atividade
preponderante da pessoa juridica empregadora,vejamos:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicacdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

10
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Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio,; ou,

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

$ 12 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuigdo.

$ 22 O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragcdo do segurado sujeito as
condigoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.

$ 3¢ Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

$ 42 A atividade economica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compoéem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§5°E de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento
na atividade preponderante, cabendo a Secretaria da Receita
Previdencidaria do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a
qualquer tempo. Alterado pelo Decreto n° 6.042 - de 12/2/2007 -
DOU DE 12/2/2007

§6%Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da
Receita Previdencidaria adotara as medidas necessdrias a sua
corregdo, orientarda o responsavel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procederd a notificagdo dos valores
devidos. Alterado pelo Decreto n® 6.042 - de 12/2/2007 - DOU
DE 12/2/2007

Desse modo, percebe-se que a identificagdo da atividade preponderante da
empresa serd fundamental para a individualizacdo da aliquota a ser aplicada. Assim, nao
merece prosperar o argumento da recorrente em afirmar que a fiscalizagdo procedeu ao
langamento sobre a folha dos empregados que desempenham atividades meramente
administrativas, tendo em vista que a aliquota a ser paga devera estar de acordo com o grau de
risco acompanhadamente da atividade preponderante, as quais serdo definidas pelo anexo V do
Decreto n 3.048/99, sendo irrelevante ser feita a divisdo dos funcionarios que trabalham com
alto, médio ou alto risco.

III — DA LEGITIMIDADE DA COBRANCA DA CONTRIBUICAO
DESTINADA AO INCRA:

Quanto as empresas urbanas terem que recolher contribuicdo destinada ao
INCRA, ndo ha dbice normativo para tal exacao, Nao se olvida que a contribuicao destinada ao
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INCRA tenha natureza distinta das contribuicdes sociais da Seguridade Social. As
competéncias do INCRA sao atribuidas pela sua lei de criacdo e o Estatuto da Terra:

DECRETO-LEIN°1.110, DE 9 DE JULHO DE 1970.

Regulamento Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA), extingue o Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agrario e o Grupo Executivo da Reforma Agraria e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 55, item I, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 1° E criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), entidade autdrquica, vinculada ao Ministério
da Agricultura, com sede na Capital da Republica.

Art. 2° Passam ao INCRA todos os direitos, competéncia,
atribui¢oes e responsabilidades do Instituto Brasileiro de
Reforma  Agraria  (IBRA), do Instituto Nacional de
Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agraria (GERA), que ficam extintos a partir da posse
do Presidente do novo Instituto.

LEIN°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.
Dispoe sobre o Estatuto da Terra, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 37. Sdo orgdos especificos para a execugdo da Reforma
Agraria: (Redagdo dada pela Decreto Lei n® 582, de 1969)

I - O Grupo Executivo da Reforma Agraria (GERA), (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - O |Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA),
diretamente, ou atraveés de suas Delegacias Regionais, (Redacdo
dada pela Decreto Lei n° 582, de 1969)

1l - as Comissoes Agrarias. (Redacdo dada pela Decreto Lei
n°582, de 1969)

Art. 43. O Instituto Brasileiro de Reforma Agraria promovera a
realiza¢do de estudos para o zoneamento do pais em regioes
homogéneas do ponto de vista socio-econéomico e das
caracteristicas da estrutura agraria, visando a definir:

I - as regides criticas que estdo exigindo reforma agraria com
progressiva eliminagdo dos minifundios e dos latifundios;

Il - as regides em estagio mais avangado de desenvolvimento
social e econémico, em que ndo ocorram tengoes nas estruturas
demogrdficas e agrarias,
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Il - as regioes ja economicamente ocupadas em que predomine
economia de subsisténcia e cujos lavradores e pecuaristas
caregam de assisténcia adequada,

1V - as regioes ainda em fase de ocupag¢do economica, carentes
de programa de desbravamento, povoamento e coloniza¢do de
dreas pioneiras.

Art. 74. E criado, para atender as atividades atribuidas por esta
Lei ao Ministério da Agricultura, o Instituto Nacional do
Desenvolvimento  Agrario  (INDA), entidade autarquica
vinculada ao mesmo Ministério, com personalidade juridica e
autonomia financeira, de acordo com o prescrito nos
dispositivos seguintes:

I - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tem por
finalidade promover o desenvolvimento rural nos setores da
colonizagdo, da extensdo rural e do cooperativismo;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario tera os
recursos e o patrimonio definidos na presente Lei;

Il - o Instituto Nacional do Desenvolvimento Agrario serd
dirigido por um Presidente e um Conselho Diretor, composto de
trés membros, de nomeag¢do do Presidente da Republica,
mediante indicagdo do Ministro da Agricultura;

IV - Presidente do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrario integrara a Comissao de Planejamento da Politica
Agricola;

S2-C4T13
Fl. 76

Ademais, a contribuicdo ao INCRA nao alcanca exclusivamente a produgao

rural, conforme sua lei de instituicdo, que relaciona atividades industriais que podem ser

desenvolvidas tanto no meio rural como nas regides urbanas:

Nesse sentido € o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a, que também

se consolidou no Supremo Tribunal Federal:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA -
CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL E INCRA - EMPRESA
URBANA - LEGALIDADE - ORIENTACAO DESTA PRIMEIRA
SECAO, SEGUINDO A JURISPRUDENCIA DO STF -
RECURSO NAO ADMITIDO - SUMULA 168/STJ - AGRAVO
REGIMENTAL - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA - MERA
REPETICAO DAS RAZOES DOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA - IRRESIGNACAO MANIFESTAMENTE
INFUNDADA - RECURSO NAO CONHECIDO, COM
APLICACAO DE MULTA.

1. Nos termos da orientacdo desta Primeira Secdo e do
Supremo Tribunal Federal, é legitimo o recolhimento da
contribuicdo social para o FUNRURAL e INCRA pelas
empresas urbanas. Considerando que o acorddo embargado
corroborou esse entendimento, correta é a aplicagdo da Sumula
168 desta Corte Superior:



2. Ndo tendo a agravante rebatido especificamente o0s
fundamentos da decisdo recorrida, limitando-se a reproduzir as
razoes oferecidas nos embargos de divergéncia, é inviavel o
conhecimento do recurso.

3. Tratando-se de agravo interno manifestamente infundado,
impoe-se a condenagdo da agravante ao pagamento de multa de
10% (dez por cento) sobre o valor corrigido da causa, nos
termos do art. 557, § 2°, do Codigo de Processo Civil.

4. Agravo interno ndo conhecido, com aplicagdo de multa.

(AgRg nos EREsp 530802/GO. Primeira Sec¢do. Relatora
Ministra DENISE ARRUDA. Julgamento 13/04/2005. DJ
09/05/2005, p. 291) (sem grifos no original).

Ementa no Agravo Regimental do Recurso Extraordinario de n © 211.190,
publicado no Diario da Justi¢ca em 29 de novembro de 2002:

EMENTA:  AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL DESTINADA A
FINANCIAR O FUNRURAL. VIOLACAO DO PRECEITO
INSCRITO NO ARTIGO 195 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ALEGACA~O INSUBSISTENTE. A norma do artigo 195, caput,
da Constitui¢do Federal, preceitua que a seguridade social serd
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
expender qualquer consideracdo acerca da exigibilidade de
empresa urbana da contribui¢do social destinada a financiar o
FUNRURAL. Precedentes. Agravo regimental ndo provido.

Ressalta-se ainda, por fim, que ¢ vedado a este 6rgdo julgador afastar a
aplicacdo de normas legais sob fundamento de inconstitucionalidade. Neste sentido, foi
aprovada por este Conselho sumula que vincula toda a administracao publica federal:

Sumula CARF n° 2: O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Desse modo, entendo que a cobranga da contribui¢do destinada ao INCRA
ndo viola o ordenamento juridico brasileiro, motivo pelo qual a parcela destina a essa verba
devera ser mantida.

IV - DA MULTA MORATORIA E DOS JUROS COM BASE NA TAXA
SELIC:

A recorrente alega que a multa moratdria aplicada a cobranga da NFLD em
tela ¢ ilegal. Todavia, hd que se considerar que sobre os lancamentos de créditos tributdrios
considerados corretos, acrescer-lhes-ao as parcelas legais na forma do art.35, caput, da Lei n°
8.212/91, in verbis:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
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vejamos:

entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,

nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de

1996.(Redacdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).
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Sobre a aplica¢do deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redagdo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual sera aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Codigo Tributario Nacional.

Ademais, com relacao a incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribui¢des sociais, registre-se que a legislacdo de regéncia a época do fato gerador,
a Lein® 8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis.:

Art. 34. As contribuicoes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nao em notificagdo fiscal de
lancamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquida¢do e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n° 9.528/97. A
atualizagdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redacao ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributarios a nivel federal,
teriam suas cobrangas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entao

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos previstos _em
legislacdo, serdo_acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos_termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

LEI N 9.430/96

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
Jjaneiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto



para o pagamento do tributo ou da contribui¢do até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n°9.716, de 1998)

Art. 5%..)
()

$ 3% A4s quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

A propdsito, convém ainda mencionar que esse Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, aprovou a Sumula n° 04, nos seguintes termos:

SUMULA N° 4 — CARF: A partir de 1° de abril de 1995,0s juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos federais.

Portanto, a aplicagdo da taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais ¢
correta com fulcro no artigo 35, caput, da Lein® 8.212/91.

V — DA APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, ha que se observarem alguns
preceitos legais do Codigo Tributario Nacional no que se refere a possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislacado.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicagao de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais encontra amparo atualmente no art.35,
caput, da Lein® 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n® 11.941/2009.

Desse modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n° 11.941/2009
devera retroagir em respeito ao art.106 do Coédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

()
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11 - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infragdo,

b) quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer exigéncia
de agdo ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para, nas preliminares,
DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO reconhecendo a decadéncia dos valores relativos as
competéncias de 08/1999 a 11/2000, inclusive 13/2000, com base no art.173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional.

No mérito, DAR-LHE PARCIAL PROVIMENTO, de modo que seja
mantida a cobrangca da NFLD n 35.981.081-0, devendo a contribui¢do social previdencidria
incidir sobre todas as parcelas alegadas como indevidas pela parte recorrente, procedendo
assim ao recalculo da multa de mora, com base na redacdo dada pela lei 11.941/2009 ao artigo
35 da Lei 8.212/91, com a prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.



