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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon®  35117.000203/2006-77
Recurso n* 147.504 Voluntario

Matéria Remuneragio de Segurados: Parcelas em Folha de Pagamento
Acdérdion®  205-0.1403

Sessdo de 02 de dzembro de 2008
Recorrente MUNICIPIO DE CAPELINHA - PREFEITURA MUNICIPAL
Recorrida DRP - GOVERNADOR VALADARES / MG

Assunto: Contribui¢ées Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/1995 a 28/02/2005

Ementa: CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO
DECADENCIAL. CINCO ANCS. TERMO A QUO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO ANTECIPADO SOBRE AS
RUBRICAS LANCADAS. ART. 173, INCISO 1, DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, confonne entendimento sumulado,
Samula Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de
junho de 2008, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da
1ein®8.212 de 1991.

Nio tendo havido pagamento anwecipado sobre as rubricas
langadas pela fiscalizagdo, hd que s: observar o disposto no art.
173, inciso [ do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte
dos fatos geradores apurados pela fiscalizagio.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia
social, art. 34 da Lei n ° 8.212/1991, desse modo foi correta a
aplicagiio do indice pela fiscalizaggo federal.

No sentido da aplicabilidade da taxa Sclic, o Plenario do 2°
Conselho de Contribuintes aprovou a Simula de n° 3.

SAT. LEGALIDADE. PRESUNCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuigio
devida em ralagdo ao SAT - Seguwro de Acidente de Trabalho,
pois o dispositivo legal ndo estabeleceu os conceitos de atividade
preponderante, nem de risco de acidente de trabalho leve, médio
ou grave, que sio elementos essenciais na definigdo do pibuto,
ndo confiro razio & recorrente.
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A exigéncia da contribuigiio para o financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente de riscos ambizntais do trabalho € prevista
no art. 22, Il da Lei n ° 8.212/1991, alterada pela Lei n °
9.732/1998;

Quanto ao Decreto 612/92 ¢ posteriores alteragbes (Decretos
2.173/97 ¢ 3.048/99), que, regulamentando a contribuigio em
causa, estabeleceramn os conceitos de “atividade preponderante” e

**grau de risco leve, médio ou grave”, repele-se a argiiigiio de

contrariedade ao principio da legalidade, uma vez que a lei fixou
padrdes e pardmetros, deixando para o regulamento a delimitagdo
dos conceitos nccessarios a aplicagio concreta da norma.

Assim, os concecitos de atividade preponderante, de risco de
acidente de trabalho leve, médio ou grave; ndo precisariam estar
definidos em lei, o Decreto é ate normativo suficiente para
definigdo de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sio
complementares e ndo essenciais na defini¢do da exagio.

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPOSSIBILIDADE ~ DE
CONHECIMENTO = DA ALEGACAO PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA,

A alegaciio de inconstitucionalidade formal de lei ndo pode ser
objeto de conhecimento por parte do administrador publico.
Enquanto ndo for declarada inconstitucional pelo STF, ou
examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes)
ou revogada por outra lei federal, a referida lei estard em vigor e
cabe & Administragiio Publica acatar suas disposigdes.

‘Recurso Provido em Partle

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM os membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES, Por maioria de votos, acatar a preliminar de decadéncia de parte do
periodo a que se referc o langamento para provimento parcial do recurso, vencido o
Conselheiro Manoel Coetho Arruda Junior que aplicava o artigo 150, §4° independentemente

de pagamento e no

Relator

¢rito,~por unanimidade de votos, manter os demais valores langados, nos

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros , Damifio Cordeiro
de Moraes, Manoel Coelho Arruda Junior, Liege Lacroix Thomasi, Adriana Sato ¢ Edgar Silva

Vidal (Suplente)

"~
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Relatério

A presente NFLD tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao custeio
da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo a relativa ao financiamento dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incapacidade laboriutiva em virtude dos riscos
ambientais do trabalho, e a relativa a Terceiros; bem como a relativa aos segurados
empregados e aos contribuintes individuais. O pcriodo do levantamento abrange as
competéncias janeiro de 1995 a fevereiro de 2005, conforme relatério fiscal as fls. 251 a 265.
Os fatos geradores referem-sc ao pagamento a trabalhadores contratados; servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comissdo (a2 partir de dezembro de 1998); servidores estiveis (a
partir de dezembro de 1998); trabalhadores auténomos e transportadores rodovidrios

auténomos {a partir de maio de 1996); retengiio dos 11% pela contratagdo de prestadora de
SErvigos.

Nio conformado com a notificagdo, fot apresentada defesa, fls. 562 a 582.
A Decis@o-Notificag¢do confirmou a procedéncia do tangamento, fls. 592 a 606.

Nio concordando com a decisdo do orgdo previdenciario, foi interposto recurso,
conforme fls, 611 a. Em sintese, o recorrente em seu recurso alega o seguinte:

O prazo para constituigio do crédito previdencidrio ¢ de cinco anos;

I indevida a cobranga da taxa Selic;

E indevida a contribui¢iio destinada ao SAT;

E inconstitucional a contribuigiio sobre o pagamento a agente politico;
Impde-se a realizagédo de pericia;

Requer que seja julgado improcedente o presente langamento.

A Receita Previdencidria apresenta suas contra-razéces as fls. 635 a 636. O orgdo
previdenciario alega, em sintese, que:

* Nio foram apresentados elementos novos capazes de refutar a presente NFLD;
* Solicitando, por fim, a manutengio da decisdio que confirmou a procedéncia do
langamento.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme fl. 635. Pressuposto
superado, passo para o exame das questdes preliminares de mérito.

Quanto 3 questdo preliminar relativa a fluéncia do praze decadencial, a mesma
deve ser reconhecida em parte.




=" PRI { . -
COMNFDL e S 2 e’

—

Processo n®* 35117.000203/2006-77 Braswa, 33, 0% . 09

: : CC02/C05
Acorddo n.® 205-0.1403 e o o 1 ora ﬂ/ Flo. 643

700

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Simula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Samula Vinculante n°® 8"Sdo inconstitucionais os paragrafo 1nico do
artigo 5" do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 du Lei 8.212/91,
que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio™'.

Conforme previsto no art. 103-A da Constituigdio Federal a Stmula de n ° 8
vincula toda a Administragio Publica, devendo este Colegiado aplici-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar stunula que,
a partir de sua publicagdo na imprensa oficial, terd efzito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a administragdo
plblica direta e indireta, nus esferas federal, estadual e nunicipal, bem

como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagfio do an. 45 da Lei n ® 8.212, hd que
serem observadas as regras previstas no CTN. Nesse sentido deve ser seguida a interpretagio
adotada pelo STJ no julgamento proferido pela 1" Seglio no Recurso Especial de n ° 766.050,
cuja cmenta foi publicada no Didrio da Justi¢a em 25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA NULIDADE DO
AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA. IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. INSTITUICAQ
FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE ATIVIDADE NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA AO DECRETO-LEI N* 406/65. ANALOGIA.
IMPOSSIBILIDADE. INTERPRETACAO ~ EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. FAZENDA
PUBLICA VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO §
3. DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ. DECADENCIA DO
DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO.
INOCORRENCIA. ARTIGO 173, PARAGRAFO UNICO. DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigcos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestagdo de servigo constante na lista anexa ao referido
diploma legal, por empresa ou profissional auténomo, com ou sem
estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao Decreto-lei n.”
406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre servigos bancdrios, é
taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, no
afd de se enquadrar servigos idénticos aos expressamente previstos
(Precedente do STF: RE 361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006;
Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de
26.10.2006; e AgRg no Ag 577068/GO, publicalo no DJ de
28.08.2006). 3. Entrementes, o exame do enguudramento das
atividades desempenhadas pela instituicio bancaria na Lista de
Servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteddo
[fatico probatorio das autos, insindicavel ante a incidéncia da Sumula
7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/8C, publicado no DJ
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de 26,10.2006, e REsp 445137/MG, publicado no DJ de 01.09.2006). 4.
Deveras, a verificagdo do preenchimento dos requisitos em Certiddo de
Divida Ativa demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/5TJ). 5. Assentando a
Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa consta o nome do
devedor, seu enderego, o débito com seu valor origindric, termo inicial,
maneira de calcular juroes de mora, com seu fundamento legal (Cédigo
Tributdrio Municipal, Lei n." 2141/94; 2517/97, 2628/95 ¢ 2807/00) ¢ a
descricdo de todos os acréscimos” e que "os demais requisitos podem
ser observados nos autos de processo administrativo acostados aos
autos de execugdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do
débito (ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de A¢do Fiscal, bem como do Auto
de Infracdo que originou o débito”, ndo cabe ao Superior Tribunal de
Justica o reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a Fazenda Puiblica, a
fixacdo dos honordrios advocaticios ndo estd adstrita aos limites
percentuais de 10% e 20%, podendo ser adotado como base de cdlculo
o valor dado a causa ou a condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4*,
do CPC (Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publizado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 3592.430/MG, publicade no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de origem, por
eqiiidade, para a fixagdo dos honorarios, encontra ébice na Stimula 07,
do STJ, e no entendimento sumulado do Pretorio Excelso: "Salvo limite
legal, a fixa¢do de honordrios de advogado, em cocmplemento da
condenacgdo, depende das circunstdncias da causa, ndo dando lugar a
recurso extraordindrio” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributdrio
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extiniva do crédite
tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173. O direito de
a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
fcinco) anos, contados: I - do primeire dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado; Il - da data em que se
tornar definitiva a decisdo que houver anuludo, por vicie formal, o
langamento anteriormente efetuado. Pardgrafo tnico. O direito a que
se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em gue tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao syjeito passivo,
de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao lancamento.” 9. A
decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributario, importa
no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-
se regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam:
(i) regra da decadéncia do direito de lan¢ar nos casos de tributos
sujeilos ao langamenio de oficio, ou nos casos dos tribitos sujeitos ao
langamento por homologa¢do em gque o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado,; (ii} regra da decadéncia do direito de langar
1os casos em que notificado o contribuinte de medida preparatoria do
langamento, em se tratando de tributos sujeitos a langamento de oficio
ou de tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que inocorre
o pagamento antecipado, (iii) regra da decadéncia do dircito de lang¢ar
nos casos dos tributos sujeitos a langamento por homologagdo em que
ha parcial pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de langar em que ¢ pagamento antecipado se ddé com fraude,
dolo ou simula¢do, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de
medida preparatoria; e (v} regra da decadéncia do direito de langar
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perante anulagdo do langamento anterior (In: Decadéncia e Prescrigdo
no Direito Tributirio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3* Ed, Max
Limonad, pags. 163/210). 10. Nada obsiante, as aludidas regras
decadenciais apresentam prazo giiingiienal com dies a quo diversos.
11. Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo giiingiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio
(langamento de oficio), quando ndo prevé a lei o pagamento
antecipado da exagdv ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou sinulagdo do
contribuinte, bem como inexistindo notificagdo de qualquer medida
preparatoria por parte do Fisco. No particular, cumpre enfatizar que
"o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lan¢camento
poderia ter sido efetuado"” corresponde, iniludivelmentz, ao primeiro
dia do exercicio seguinte & ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previsios nos artigos
150, § 4, e 173, do CIN, em se tratando de tribuios sujeitos a
lungamento por homologagdo, a fim de configurar desarrazoado prazo
decadencial decenal. [2. Por seu turno, nos casos ein que inexiste
dever de pagamento antecipado (tributos sujeitos a langamenio de
oficio) ou quando, existindo a aludida obrigagdo (tributos sujeitos a
langamento por homologa¢do), hd omissdo do contribuinie na
antecipagdo do pagamento, desde que inocorrentes quaisquer ilicitoy
(fraude, dolo ou simulagdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensdvel ao langamento, fluindo o termo inicial do
prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173, pardgrafo tmico,
do CTN), independentemente de ter sido a mesma realizada antes ou
depois de iniciado o prazo do inciso 1, do artigo 173, do CTN. 13. Por
outro lado, a decadéncia do direito de lancar do Fisco, em se tratando
de tributo sujeito a langamento por homolagagdo, quando ocorre
pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, nem sido
notificado pelo Fisco de quaisquer medidas preparatorias, obedece a
regra prevista na primeira parte do § 4°, do artigo 150, do Codex
Tributdrio, segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagio,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fate gerador: "Neste
caso, concorre a contagem do praze para o Fisco homologar
expressamente o pagamento antecipado, concomitanlemente, com o
prazo para o Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente langamento ributdrio. Sendo assim, no termo final
desse periodo, consolidam-se simultaneamente a homologacdo tdcita, a
perda do direito de homologar expressamente e, conseqiientemente, a
impossibilidade juridica de lan¢ar de oficio” (In Decadéncia e
Prescri¢do no Direito Tributdrio, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3" Ed.,
Max Limonad , pdag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributdrio,
medida indispensavel para justificar a realizagio do ullerior
langcamento, afigura-se como diex a quo do prazo decadencial
gitingiienal, em havendo pagamento antecipado efetuado comn fraude,
dolo ou simulagdo. regra que configura ampliagio do lapso
decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes, "transcorridos cinco
anos sem que a autoridade administrativa se pronuicie, produzindo a
indigitada notificagio formalizadora do ilicito, operar-se-a ao mesmo
tempo a decadéncia do direito de langar de oficio, a decadéncia do
direito de constituir juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os
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efeitos do art. 173, pardgrafo tinico, do CTN e a extin;io do crédito
tributdrio em razdo da homologagdo tdcita do pagamento antecipado”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pég. 171) 15. Por fim, o
artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir ¢ crédito tributdrio quando sobrevém
decisdo definitiva, judicial ou administrativa, que anula o lancamento
anteriormente efetuado, em virtude da verificagado de vicio formal.
Neste caso, 0 marco decadencial inicia-se da data em que se tornar
definitiva a aludida decisdo anulatoria. 16. In casu: (1) cuida-se de
tributo sujeito a langamento por homologacdo; (b) a obrigagio ex lege
de pagamento antecipado do ISSQN pelo comribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos nv periodo
de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante apurado pela
Fazenda Publica Municipal em sede de procedimento administrativo
fiscal; (¢} a notificagdo do sujeito passive da lavratura do Termo de
Inicio da Ac¢do Fiscal, medida preparatoria indispensdvel ao
lungamento direto substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (1) a institui¢do
financeira ndo efetuon o recolhimento por considerar intributdvers,
pelo ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco,; e (e) a constituigdo do
crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17. Desta sorte, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto é a prevista no artigo
173, pardgrafo inico, do Codex Tributario, contando-se o praze da
data da notificagio de medida preparatoria indispensavel ao
langamento, o que suceden em 27.11.1998 (antes dv transcurso de
cinco anos da ocorréncia dos fatos imponiveis apurados), donde se
dessume a higidez dos créditos tributdrios constituidos em 01.09.1999.
18. Recurso especial parcialmente conhiecido e desproviido.

As contribuigdes previdenciarias sao tributos langados por homologagdo, assim
devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN. Havendo, entdo o
pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VII do
CTN. Entretanto, s¢ ndc houver o pagamento antecipado nido se aplica o disposto no art. 156,
inciso VII do CTN, devendo assim ser observado o disposto no art. 173, inciso I do CTN;
havendo a necessidade de lancamento de oficio substitutivo, conforme previsto no art. 149,
inciso V do CTN. Nessa hipdtese, caso ndo haja o langamento, o crédito tributario serd extinto
em fun¢do do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou
simulagdo nio sera observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado
necessariamente o disposto no art. 173, inciso I, independentemente de ter havido o pagamento
antecipado. .

Além da verificagio da ocorréncia ou ndo do pagamento antecipado, hd que se
analisar se a fiscalizagdio notificou ou nio o contribuinte de medida preparatdria necessaria ao
langamento. Nessa hipdtese, o prazo de cinco anos para constituigio do crédito contar-se-ia da
notificagdio da medida preparatoria para a realizagio do langamento. Da mesma forma &
aplicado o disposto no art. 173, paragrafo inico do CTN, nos casos de necessidade de apuragdo
de dolo, fraude ou simulagfio. '

No presente caso o langamento foi efetuado em 16 de dezembro de 2005, fl. 01,
a intimag¢3o de medida preparatoria indispensavel ao langamento, ocorreu em maio de 2005,
conforme MPF/TIAF. Para alguns levantamentos ndo houve pagamento antecipado, para
outros houve. Em relagiio aos levantamentos que ndo houve pagamento antecipado, conforme
relatério fiscal (DAD as fls. 04 a 100); aplica-se a regra prevista no art, 173, inciso { do CTN.
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In casu a fiscalizagio ndo detinha as informagbes para efetuar o langamento, devendo,
necessariamente, os valores serem apurados em ag#o fiscal, portanto hd que ser observado em
conjunto o disposto no art. 173, paragrafo tinico do CTN. Assim, a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia ter sido constituido, a fiscalizagdo federal
teria 0 prazo de cinco anos para notificar o contribuinte da medida preparatoria indispensavel
ao langamento. A partir dessa notificagio da medida preparatdria o Fisco possui o prazo de
cinco anos para constituir o crédito tributdrio,

Seguindo a interpretagdo da 17 Segdo do STJ, conta-se do "do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo 173, I, do
CTN), o prazo qilinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributdrio quando, a despeito da
previsio legal para pagamento antecipado, o mesmo ndo ocorre, sem a constatagdo de dolo,
fraude ou simulaciio do coritribuinte, bem como quando inexistir notificagdo de qualquer
medida preparatéria por parte do Fisco.

Para os levantamentos que houve pagamento antecipado, ainda que parcial,
aplica-se o disposto no art. 150, paragrafo 4" do CTN.

Para o levantamento F1, periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1998 ndo
houve pagamento antecipado, com excegio da competéncia dezembro de 1998. Esse
levantamento encontra-se atingido pela fluéncia do prazo decadencial, seja pela aplicagio do
art. 173, seja pela aplicagdo do art. 150, paragrafo 4° do CTN.

Para o levantamento F2, periodo de janeiro de 1995 a dezembro de 1998 nio
houve pagamento antecipado, com exce¢io da competéncia dezembro de 1998. Esse
levantamento encontra-se atingido pela fluéncia do prazo decadencial, seja pela aplicagio do
art. 173, seja pela aplicagdo do art. 150, pardgrafo 4° do CTN.

Para o levantamento F3, periodo de janeiro de 1999 a novembro de 2004 houve
pagamento antecipado. Assim, aplicando-se a regra do art. 150, paragrafo 4°, encontram-se

atingidos pela decadéncia os fatos apurados anteriormente & competéncia novembro de 2000,
inclusive esta.

Para o levantamento F4, periodo de janeiro de 1939 a dezembio de 2004 nio
houve pagamento antecipado até a competéncia agosto de 2001. Assim, para essas
competéncias aplica-se a regra do art. 173 do CTN. Desse modo, estiio atingidas pela
decadéncia as competéncias anteriores a novembro de 1999, inclusive esta. A competéncia
dezembro de 1999 niio decaiu, pois o vencimento ocorre em 2 de janeiro de 2000, o termo de
inicio da contagem seria 1° de janciro de 2001, o que findaria em 1° de janeiro de 2006.

Para o levantamento FS5, periodo de janeiro de 1999 a agosto de 2001 ndo houve
pagamento antecipado até a competéncia junho de 2001. Assim, para essas competéncias
aplica-se a regra do art. 173 do CTN. Desse modo, estio atingidas pela decadéncia as
competéncias anteriores a novembro de 1999, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1999
ndo decaiu, pois o vencimento ocorre em 2 de janeiro de 2000, o termo de inicio da contagem
seria 1° de janeiro de 2001, o que findaria em 1° de janeiro de 2006.

Para o levantamento F6, periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2004 houve
pagamento antecipado até a competéncia maio de 2001. Assim, aplicando-se a regra do art.
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150, paragrafo 4° para tais competéncias, encontram-se atingidos pela decadéncia os fatos
apurados anteriormente a competéncia novembro de 2000, inclusive esta.

O langamento F7 abrangeu apenas as competéncias outubro e novembro de
2004, nenhuma foi atingida pela decadéncia.

Para o levantamento RET, periodo de margo de 1939 a fevereiro de 2005, ndo
houve pagamento antecipado.” Assim, para essas competéncias aplica-se a regra do art. 173 do
CTN. Desse modo, estdo atingidas pela decadéncia as competéncias anteriores a novembro de
1999, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1999 n3o decaiu, pois. o vencimento ocorre
em 2 de janeiro de 2000, o termo de inicio da contagem seria 1" de janeiro de 2001, o que
findaria em 1° de janciro de 2006.

Para o levantamento SS1, periodo de maio de 1996 a dezembro de 1998, ndo
houve pagamento antecipado. Assim, para essas competéncias aplica-se a regra do art. 173 do
CTN. Desse modo, estdo atingidas pela decadéncia todos os fatos geradores apurados.

Para o levantamento SS2, periodo de janeiro de 1999 a dezembro de 2004, nio
houve pagamento antecipado. Assim, para essas competéncias aplica-se a regra do art. 173 do
CTN. Desse modo, estdo atingidas pela decadéncia as competéncias anteriores a novembro de
1999, inclusive esta. A competéncia dezembro de 1999 ndo decaiu, pois o vencimento ocorre
em 2 de janeiro de 2000, o termo de inicio da contagem seria 1’ de janeiro de 2001, o que
findaria em 1° de janeiro de 2006.

Analisada a fluéncia do prazo decadencial, que deve ser reconhecida em parte,
passo para a andlise dos demais argumentos recursais.

Quanto a necessidade de realizagdo de pericia, nfio assiste razho & recorrente. De
acordo com o disposto no art. 9°, IV da Portaria MPAS n © 520/2004, sdo requisitos da pericia,
nestas palavras:

Art. 9" A impugnacdo mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
I - a qualificagdo do impugnante;

I - os motivos de fato e de direito em que se fundameniu, os pontos de
discorddncia e as razdes e provas que possiiir;

IV - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejan
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com o formulagdo de
quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no caso de
pericia, o nome, o enderego ¢ a qualificagdo profissional de seu perito.

§ 1" A prova documental serd apresentada na impugnazio, precluindo
o direito de o impugnante fazé-lo em outre momenio processual, a
menos que:

a) figue demonstrada a impossibilidade de sua apresenia¢do oportuna,
por motivo de forca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;
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¢) destine-se a contrapor fatos ou razées posteriormente trazidas aos
autos.

§ 2" A juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser requerida
a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se demonsire, com
Sundamentos, a ocorréncia de uma das condi¢ées previsias nas alineas
do paragrafo anterior.

§ 3% Caso ja lenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for inteiposto recurso,
serem apreciados pelo Conselho de Recursos da Previdéncia Social,

§ 4° A matéria de fato, se impertinente, sera apreciada pela autoridade
competente por meio de Despache ou nas contra-razies, se houver
recurso.

§ 3" A decisdo deverd ser reformada quando a matéria de fato for
pertinente.

§ 6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que rdo tenha sido
expressamente conlestada.

§ 7" As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante conferéncia
com os originais ou em cartorio.

§ 8 Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os fatos
geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Langamemo de Débito ou
Auto de Infragdo, o contribuinte devera juntar copia da peti¢do inicial,
do agravo, da liminar, da tutela antecipada, da sentenga e do acdrddo
proferidos.

No presente caso, ndo houve o preenchimento dos requisitos exigidos para
realizagio da pericia, assim considera-se ndo formulado tal pedido. Desse modo, pode a
autoridade julgadora indeferir o pleito da recorrente, sem ferir ¢ principio da ampla defesa.
Nesse sentido, segue o teor do art. 11° da Portaria MPAS n © 520/2004:

Art. 11 A autoridade julgadora determinara de oficio ou «a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou pericia,
quando as entender necessdrias, indeferindo, mediante despacho
fundamentado ou nu respectiva Decisdo-Notificagdo. aquclas que
considerar prescindiveis, protelatérias ou impraticdveis

§ 1° Considerar-se-d nio formulado o pedido de diligéncia ou pericia
que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 9"

§ 2° O interessado sera cientificado da determinagdo para realizacdo
da pericia por meio de Despacho, que indicard o procedimento a ser
vhservado.

No mesmo sentido dispSe o Decreto n ° 70.:35/1972 sobre o processo
administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no dmbito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17. A autoridade preparadora determinard, ae¢ oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realizagdo de diligincia, inclusive
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pericias quando entendé-las necessdrias, indeferindo as que considerar
prescindiveis ou impraticaveis.

Pardgrafo unico. O sujeito passive apresentard os pontos de
discorddncia e as razées e provas que tiver e indicard, no caso de
pericia, 6 nome e o enderego do seu perito.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instincia determinara, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagdo de diligéncia ou
pericias, quando entendé-lus necessdrias, indeferindo as que
considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redagdo dada pelo art. 1" da Lei n” 8.748/93)

()

A Portaria MPAS n ° 520/2004 ¢ a que regulamenta o processo administrativo
fiscal no ambito do INSS, conforme autorizagiio expressa no art. 304 do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 e alteragdes, nestas palavras:

Art. 304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos Jda Previdéncia
Social, bem como estabelecer as normas de precedimento do
contencioso administrativo, aplicando-se, no que couber, o disposto no
Decreto n”70.235, de 6 de margo de 1972, e suas alteracdes.

Como se percebe, a Portaria n ° 520 surgiu em virtude da previsdo expressa no
Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de pericias ¢ diligencias esta
tratado da mesma maneira no Decreto n © 70.235/1972.

No presente caso, a pericia ¢ despicienda; pois toda a matéria probatéria ja
consta nos autos. E com principio basilar do direito processual, cabe 4 parte provar fato
modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do Fisco. O langamento foi realizado com base

em documentagiio da propria recorrente e a notificagio seguiu o procedimento previsto, nio
reconhego portanto sua nulidade.

Quanto ao argumento da ilegalidade da cobranga da contribuigio devida em
ralagfio ao SAT — Seguro de Acidente de Trabalho, pois o dispositivo legal nfo estabeleceu os
conceitos de atividade preponderante, nem de risco de acidente de trabalho leve, médio ou
grave; que sio elementos essenciais na defini¢do do tributo, nfio confiro razdo a recorrente.

A exigéncia da contribuigéo para o financiamento dos beneficios concedidos em
razio do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente de riscos ambientais do

trabalho & prevista no art. 22, [l da Lei n ® 8.212/1991, alterada pela Lei n © 9.732/1998, nestas
palavras:

Art.22. A contribui¢éo a cargo da empresa, destinadu a Seguridade
Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 38 da Lei
n" 8213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidas em razdo do
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le incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos

dntais do trabalho, sobre o total das remuneragées pagas ou

Aidas, no decorrer do més. aos segurades empregadns e
hadores avulsos: (Redagdo dada pela Lei n* 9.732, de 11/12/98)

% (um por cento) para as empresus em cyja atividade
mderante o risco de acidentes do trabalho seja considerado leve:

16 (dois por cento) para as empresas em cuja atividade
piderante esse risco seju considerado médio;

& (rés por cenio) para as empresas em cwyja  atividade

. prderante esse risco seja considerudo grave.

& gradoria especial, nos termos dos arts. 64 « 70, e dos beneficios

Alidos em razdo do grau de incidéncia de incapucidade laborativa

\wguintes percentuais, incidentes sobre o total da remuneragdao
devida ou creditada a qualguer titulo, no decorrer do mes, av
rdo empregado e trabalhador avulso:

¥ por cento para u empresa em cuja atividade preponderante o

risdb He acidente do trabalho seja considerado leve;

"Vis por cento para a empresa em cyja atividade preponderante 0
le acidente do trahaltho seju considerado médio. ou

1és por cento para a empresa em Cuja atividade preponderante o

ris@ He acidente do traballio seja considerado grave.

A aliguotas constantes do caput serdo acrescidus de doze, nove
§s pontos percentuais, respectivamente, se « avividade exercida
segurado a servico da empresa emsejar a concessdo de
-_pmdorr'a especial apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
Abuicio.

O acréscimo de que trata o pardgrafo anierior incide
fivamente sobre a remuneragdio do segurado sujeito as condi¢des
Jais que prejudiquem a saude ou a integridude fisica.

lonsidera-se preponderante a atividade gue ocupa, na empresa, o
niimero de segurudos empregados e trabalhadores avulsos.

atividade economica preponderante da empresa ¢ os respectivos
de acidenies (o rabalho compoem a Relagdo de Atividades

Pr&dnderantes e cor espondentes Graus de Risco, prevista no Anexo

| 0 enquadrameio no correspondente grau de risco é de
hisabilidade du « mpresa, observada a sua atividade economica

: prdpinderante ¢ serd jvito mensabnente, cabendo ao Instiruco Nacional

zurv Sucial rever o auto-enguadramento em quealquer tempo.

CCo2/Cos
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huamenta o dispositivo acima transcrito o art. 202 do RPS, aprovade pelo

13
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‘erificado erro no awto-enquadramento, o Instituto Nacional do

& 40 Social adotard as medidas necessdrias 4 sua corregéo,
’ or@-Aando o responsdvel pela empresa em caso de recalhimentio
bk do e procedendo & notificagdo dos valores devidos.

[ disposto neste artigo ndo se aplica a pessoa fisica de que trata a
r “a" do inciso V do caput do art. 9",

“{uando se tratar de produtor rural pessoa juridica que se dedigue

dugdo rural e contribua nos moldes do inciso 1V do caput do art.

¥ [a contribui¢do referida neste artigo corresponde a zero virgula
1 ppor cento incidente sobre a receita bruta proveniente da

rcializaqdo de sua produgdo.
Revogado pelo Decreto n* 3 265, de 29/11/99)

Sera devida comtnibuicdo adicional de doze, nove ou seis ponios

LTntuais, a cargo da cooperativa de produgdo, incidente sobre a

neragdo paga. devidu ou credituda ao cooperade filicdo, na
rese de exercicio de atividade que wutorize a concessdo de
entadoria especial apds quinze, vinte ou vinte ¢ cinco anos de
Fibuigdo, respectivamente, (Redagdv dada pelo Decreto n”

FX9/2003)

. Serd devida contribuicdo adicional de nove, sete ou cinco pontos

ydentuais, a cargo da empresa tomadora de servicos de cooperado

Ho a cooperativa de trabailho, incidente sobre o valor bruto da nota

4l ou fatura de prestagdo de servigos, conforme a atividade

cida pelo cooperado permilta a concessdo de uposentadoria

qcial apds quirze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigdo,

ectivamente. (Redugdo dada pelo Decreto n” 4.729/2003)

2, Para os fins do § 11, serd emitida nota fiscal ou farra de

Yracdo de servicos especifica para a atividade exercida pelo

erado que permita a concessdo de uaposemtadoria especial.
lacdo dada pelo Decreto n” 4.729/2903)

(ONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO: SEGURO DE
UDENTE DO TRABALHO - SAT. LEI 7.737/89, ARTS. 3" E 4*; LE]

312/91, ART. 22, Il REDACAO DA LEI 9.732°98 DECRETOS

/92, 2.173/97 E 3.048/99. C.F., ARTIGO 195, § 4°: ART. 154, li;
T. 5% 11; ART. 150, L

Contribuigdo para v custeio do Seguro de Acidente do Trabalho -
T: Lei 7.787/89. art. 3 II, Lei 8.212/91, art. 22, - alega¢do no
tido de que sdo ofensivos ao art. 195, § 4° cic art. 154, I, da

“nstuuicdo Federal: Improcedéncia. Desnecessidade de obsarviincia

to a0 Decreto 612/92 e posteriores alteragBes (Decretos 2.173/97 e
egulamentando a contribuicdo em causa, estabeleceram os conceitos de
derante” e “grau de risco leve, médio ou grave™, repele-se a argiiicio de
principio da legalidade, uma vez que a lei fixou padrdes e parametros,
egulamento a delimita¢dio dos conceitos necessarios a aplicagio concreta da
§-tido ja decidiu 0o STF, no RE n ° 343.446-SC, cujo relator foi o Min. Carlos

2 D003, cuja ementa transcrevo:
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da técnica da competéncia residual da Unido, C.F. art. 154, I
Desnecessidade de lei complementar para a institui¢do du contribuigdo
pera o SAT.

Il - O art. 3% Il da Lei 7.787/89, ndo é ofensivo ac principio da
igualdade, por isso que o art. 4" da mencionada Lei 7.787/89 cuidou de
tratar desigualmente aos desiguais.

Il - As Leis 7.787/89, art. 3%, I, e 8.212/91, art. 22, II, definem,
satisfatoriamente, todos os elementos capazes de fazer nascer a
obrigagdo tributdria valida. O fato de a lei deixar para o regulamento
a complementagdo dos conceitos de "atividade preponderante” e "grau
de risco leve, médio e grave", ndo implica ofensa ao principio da
legalidade genérica, C.F., art. 5" I, ¢ da legalidade tributaria, C.F.,
art. 150, 1.

1V. - Se ¢ regulamento vai além do conteido da lei, a questdo ndo é de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra o
contencioso constitucional.

V. - Recurso extraordindrio ndo conhecido, '

Assim, os conceitos de atividade preponderante, de risco de acidente de trabalho
leve, médio ou grave; ndo precisariam estar definidos em lci, o Decreto € ato normativo
suficiente para definigdo de tais conceitos, uma vez que tais conceitos sio complementares e
ndo essenciais na definicdo da exacdo.

Nio ha que se falar também que a cobranga do SAT ofenderia o principio da
isonomia, uma vez que o art. 22, § 3° da Lei n © 8.212/1991 previa que, com basc em
estatisticas de acidente de trabalho, poderia haver alteragdo no enquadramento da empresas
para fins de contribuigiio em rclagdo aos acidentes de trabalho, nio havendo que se falar em
tratamento igual entre contribuintes em situagdo desigual. Nesse sentido, dispSe o § 3° do art.
22 daLein ©8.212/1991, nestas palavras:

Art. 22(..)

§ 3% ao dispor que o Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
poderd alterar, com base nas estatisticas de acidentes do trabalho,
apuradas em inspegdo, o enquadramento de empresas para cfeito da
contribui¢do a que se refere o inciso Il deste artigo, a fim de estimular
investimentos em prevengdo de acidentes.

Tampouco ha que se falar em violagdio do art. 3° do CTN, pois toda a atividade
de cobranga da referida contribuigdo é vinculada ao que dispde as normas regulamentares
acima expostas, nio permanecendo ao alvedrio da autoridade fiscal. Também ndio ha violagdo
ao art. 153, § 1° da Constituigio Federal pelo ja exposto.

A cobranga de juros estéa prevista em lei especifica da previdéncia social, art. 34
da Lei n © 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagio do indice pela
fiscalizagdo federal:

Art.34. As contribuigdes sociais e outras importdncius arrecadadas
pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de lan;amento, pagas
com atraso, objeto ou ndo de parcclamento, ficam syeitas aos juros
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equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagao e de
Custodia-SELIC, a yue se refere o art. 13 da Lei n” 9.065, de 20 de
Jjunho de 1995, incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora,
todos de cardter irrclevavel. (Artigo restabelecido, com nova redagdo
duda e parégrafa tinico acrescentado pela Lei n* 9.528, de 10/12/97)

Pardgrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos aos
meses de vencinientos ou pagamentos das coniribui¢bes corresponderd
a um por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n © 475904, publicado
no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL ClVIL E TZRIBUTAIQIO. EXECUGCAO FISCAL. CDA.
VALIDADE. MATERIA FATICA. SUMULA 07/STJ. COBRANCA DE
JUROS. TAXA SELIC. INCIDENCIA. A averiguagdo do cumprimento
dos requisitos essenciais de validade da CDA importa o revolvimento
de matéria probatoria, situacdo inadmissivel em sede de recurso
especial, nos termos da Sumula 07/STJ. No caso de execugdo de divida
fiseal, os juros possuem a fungdo de compensar o Estado pelo tributo
ndo recebido tempestivamente, Os juros incidentes pela Taxa SELIC
estdo previstos em lei. Sio aplicaveis legalmente, portanto. Ndo ha
confronto com o art. 161, § 1%, do CIN. A aplicagdo de tal Taxa ja estd
consagrada por esta Corte, e é devida a partir da sua institui¢do, isto
é, 1'701/71996. (REsp 439256/MG). Recurso especial parcialmente
conhecido, e na parte conhecida, desprovido.

Quanto A inconstitucionalidade apontada pela recoente, ndo cabe tal andlise na
esfera administrativa. Ndo ¢ de competéncia da autoridade .ldmlmstratwa 4 recusa ao
cumprimento de norma supostamente inconstitucional.

Toda lei presume-se constitucional e, até que seja declarada sua
inconstitucionalidade pelo 6rgdo competente do Poder Judiciario para tal declaragiio ou exame
da matéria, deve o agente piblico, como executor da lei, respeita-la.

A alegagio de inconstitucionalidade formal de lei nfo pode ser objeto de
conhecimento por parte do administrador publico. Enquanto ndo for declarada inconstitucional
pelo STF, ou examinado seu mérito no controle difuso (efeito entre as partes) ou revogada por
outra lei federal, a referida lei estard em vigor e cabe & Administragdo Publica acatar suas
disposigdes.

De acordo com a Samula n ° 2 aprovada pelo Consclho Pleno do 2° Conselho de
Contribuintes nfio pode ser declarada a inconstitucionalidade de norma pela Administragio.

Stumula N° 2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo € competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo tributaria.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plendrio do 2° Conselho d
Contribuintes aprovou a Simula de n 3, nestas palavras:

Sumula N "3




Processo n® 35117.000203/72006-77 B annaa 5 U 0 / CC02/CO5
Acbrdiio n." 205-0.1403 e # Fls. 655

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para com a
Unido decorrentes de tributos e contribuicdes administrados pela
Sccretaria da Receita Federal do Brasil com base na tava referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia — Selic para titulos
federais

Quanto ao levantamento referente aos ocupantes de cargos eletivos, agentes

politicos, ha que se destacar dois momentos: a cobranga com basc na Lei n ® 9.506/1997 ¢ a
cobranca com base na Lei n © 10.887/2004.

A Resolugio n ° 26/2005 do Senado Federal suspendeu a execugiio da alinea "h"
do inciso [ do art. 12 da Lei Federal n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, acrescentada pelo § 1° do
art. 13 da Lei Federal n°® 9.506, de 30 de outubro de 1997, em virtude de declaragdo de

inconstitucionalidade em decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Recurso Extraordinario n® 351.717-1.

Contudo, quanto a Lei n ° 10.887/2004 ndoc hia pronunciamento sobre a
inconstitucionalidade da mesma, portanto ha que ser aplicada.

Desse modo, até o dia 18 dc setembro de 2004, os exercentes de mandato eletivo
nido estdo enquadrados no RGPS como segurados obrigatorios. A partir de 19 de setembro de
2004 entrou em vigor a Lei n ° 10.887 prevendo que o exercente de mandato eletivo néo
vinculado a Regime Préprio é segurado obrigatério do RGPS como empregado.

CONCLUSAO:

Pelo exposto voto por CONHECER do recurso do notificado, para no mérito
CONCEDER PROVIMENTO PARCIAL; em fungfio de parte do langamento j& estar atingida
pela fluéncia do prazo decadencial.

E como voto.

Sala das Sessdcs, em 02 de dzembro de 2008
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