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Remuneracio de Scgurados: Pareclas em Folha de Pagaento
NSTITUTO MINEIRO DE GESTAQ DAS AGUAS - [GAM
DRP-BELO HORIZONTE/MG

ASSUNTO: CONTYRIBUICOES SOCIALS PREVID ENCIARIAS

Periodo de apuragiio: 01/01/1999 a 31/07/2002, 01/12/2002 a 31/1 2/2002
Ementa:

DECADENCIA - O Supremo Tribunal Federal, através da Samula
Vinculante 1° 08, declarou inconstitucionals os artigos 45 e 46 da Let n®

8.212, de 24/07/91, devendo, portanto, scr-aplicadas as regras do Codigo
Tributdrio Nacional.

PEDIDO DE PERICIA. REQUISITOS. INDEFERIMENTO.

O indeferimento do pedide de pericia nfio caracteriza cerceamento do dircito
de delesa, quando demonstrada sua prescindibilidade.

Considerar-se-a como nio formulado o pedido de pericia que nfio atenda aos
requisitos previstos no artigo 16, TV ¢/c §1¢ do Decreto n® 70.235/72.
CARGO EM COMISSAO.RGPS.

O servidor nio efetivo, ocupante de cargoe em  comissio deve,

obrigatoriamente, contribuir para o Regime Geral de Providéncia Social -
RGPS,

Crédito Tributirio Mantido em Parle

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes antos,
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ACORDAM os membros da 3* eAmara / 1* turma ordindria do Segunda
Secdo de Julgamento, por maioria de volos, com fundamento no artigo 173, 1 do CTN, acatar a
preliminar de decadéneia de parte do periodo a que sc refere o langamento para provimento
parcial do recurso, vencidos 0s Conselheiros Manocl Ceelho Arruda Junior ¢ Hdgar Sitva Vidal
que aplicavam o arligo 1‘3\0, §4° ¢ no mérito, por unanimidade de votos, manter os demais
valores langados, nos u:rmﬁy.

Ny

. E iy ¥ .
JULIOME *:TSAR_,V[EIR/\ GOMES
Presidente;

d

I
LIEGE LACROIX THOMASI

Relatora

Participaram, ainda, do presenic julgamento os Consctheiros: Marco Andre

Ramos Vieira, Damifio Cordeiro de Moraes, Marcelo Oliveira, Bdgar Silva Vidal (Suplenic),

Lig¢ge Lacroix Thomasi, Adriana Safo, Manoel Coelho Arruda Junior e Julio Cesar Vieira
Gomes (Presidente).
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Relatorio

Trata a notificacio de contribuicbes previdenciarias incidentes sobre
remuncraghes pagas 4 ocupantes de cargo em comissioe, ndo defentores de cargo cletivo, no
perfodo de 0171999 a 07/2002 ¢ 12/2002 (13° salarno).

Apds a apresentaciio de defesa, Lol comandada diligéneia fiscal, fls. [76/177,
para elaboragic de relatério aditiva, fls. 179/185. A nolificada fot cientilicada ¢ reaberto o
prazo de defesa.

Decistio-Notificagio de 18, 209/215, julgou o crédito procedente.

Inconformado o contribuinte inlerpds recurso tempestivo, onde argdl cin
sintese:

que niio esta obrigade ao recolhimento do tributo langado;

que nfio pode haver previsio de tribuiagho sobre autarquia perlencente 4o
estado-membro, sob pena de ofensa ao principio tederativo;

guc as receitas dos Estados destinadas a scguridade social constard de scu
orgamento, nfo integrando o or¢amento da Unido;

por forga de decisdo judicial, pendente de julgamento no Tribunal Regional
Federal da 1* Regifo, o INSS csta impedido de cobrar do Estado ¢ suas autarquias qualquer

débilo previdencidrio dos servidores ndo titulaces de cargos cletivos;

que o Lstado de Minas Gerais pode disciplinar a previdéneia de seus
servidores sem interferdneia de outra eslfera estatal;

que possuia reghne proprio de previdéncia, a época da notificagio;

que os ocopantes de cargo cm comissiio s¢ aposentain no Estado de Minas
Gerals, afastando a incidéneia do arédito de INSS;

que o art, 19 do ADCT da CI/88 cuidou de estabelccer em seu paragrafo 2°, a
possibilidade de efctivaciio para os ndo ocupantes de cargo efctivo, que mantivessem. vineulo
por mais dc 5 anos;

que a Orienlagio Nommativa n.® 03 do INSS reconhece aos delenlores de

funcgiio pablica a possibilidade de filiagio ao regime proprio, sendo segurado do RGPS de
mancira apenas residual;

que a NFLD traz valores de servidores efetivados no servigo piblico;
que as confribuigdes foram caleuladas sobre verbas indenizatorias;
que as distorgdes poderiam ter sido solucionadas com pedido de pericia, mas

a mesna Toi negada com base na Portaria n.® 520/2004, que ndo tem forga de lei, cerceando o
direito de defesa do recorrente.

ﬁ 3
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Requer o deferimento do pedido de pericia e a reforma da decisfio rceorrida
para anular o langamenlo efctuada.

A DRP ofereccu as contra-tazdes pela manutengio integral da decisio
recortidiL

Voto

Consclheira LIEGE LACROIX THOMASL Relatora
Sendo tempestlivo, conhego do reeurso ¢ passo a0 SCu examc.
Das Preliminares

De acordo com os elementos constantes do processo, esta NFFLD cientificada
a0 sujeito passivo em 29/12/2005 e compreende o periodo de 01/1999 2 12/2002.

Assim, ha de ser examinada de olicio matéria de ordem pdblica como a
decadéncia. Nas scssdes plenarias dos dias 11 e 12/06/2008, rcspectivamente, o Supremo
Tribunal Federal - STF, por unanimidadc, declarou inconstitucionats os artigos 45 ¢ 46 da Lei
n® 8.212, de 24/07/91 e cditou a Stmula Vinculante n® 08. Scguew transcrighes:

Parie final do voto proferido pelo Exmo Seahor Ministro Gilinar
Mendes, Relator:

Resultum inconstilucionais, porianio, os artigos 45 ¢ 46 du Lei n”
8.212/9f ¢ o pardgrafo tmico do art.3” do Decreto-lei n®
1.569/77, que versando sobre normas gerais de  Direlto
Tributdrio, fnvadiranm  comteiido  malerial  sob  a  reserva
constitucional de let complementar.

Sendo nconstitucionuis os dispositivos, mantém-se higidu a
legislacdio anterior, com seus prazos gilingiienais de prescrigan ¢
decadéncia e regras de fluéneia, que néo acolhent a hipdtese de
suspenséio da prescrigiio durante o arguivamento administrativo
dus execugdes de pequeno valor, o que equivele o assentar gue,
como oy demais tributos, as contribuicies de Securidade Social
sujeitant-se, entre outros, aos artigos 150, § 47, 173 ¢ 174 do
CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extravrdindrios ¢ lhes
nego  provimenio,  para  confirmar  a  proclamadi
tnconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8,212/91, por
violagdo do art. 146, HI, b, da Constitui¢do, ¢ do pardgrafo
dnico do art. 37 do Decreto-fei n° 1.569%/77, frente uo § 1°do art.
18 da Constituicio de 1967, com a redugiio dada pela Emenda
Constitucional 61/69.

I como voto.

Stinntda Vinculante n® 08:
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“Sdo inconstitucionais oy paragrafo tinico do wiigo 57 do
Decreto-lei 1569/77 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricio e decadéneia de erddito tributdrio”,

Os cleifos da Stmula Vinculante sio previstos no artigo 103-A da
Constituigiio Federal, regulamentado pela Lei n° 11.417, de 19/12/2006, in verbis:

Art, 103-A. O Suprenio Tribunal Federal podera, de oficio on
por provocagdo, mediante decisio de dois fercos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, fera efeito vinculanie em relugdo aos demals drgdos do
Poder Judiciario ¢ & administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estaduad ¢ municipal, bem como proceder a sua
reviséio ou cancelamento, wa forma exiabelecida em lei. (Incluido
pela Emendu Constitucional n® 45, de 2004;,

Lein® 11417, de 19/12/2006:

Regulamenia o art. 103-A da Constitidcio Federal e altera a Lei
it 0784, de 29 de janeiro de 1999, disciplinando a edicdo, a
revisdo ¢ o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ da outras providéncias.

Art. 2" O Supremo Tribunal Federal poderd, de aoficio ou por
provecacde,  apos  reiteradas  decisdes  sobre  matéria
constitucional, editar enunciodo de stmule que, a partiv de sua
publicaciio na imprensa oficial, terd efello vinceulunie em relacdo
aos demais érgiios do Poder Judicidrio ¢ & administrogdo
publica direta e indiretn, nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como progeder & sua revisdo oun cancelamento,
na forma previsia nesta Lel,

§ 1% O enunciade da stmula rerd por objete a validede, u
interpreiecdo e a eficacia de normas determinadas, acerca das
quais haja, entre Orgdos judicldrios ou emire ecsses ¢ a
administragio pihlica, contfravirsia atnal que acarrefe grave
inseguranca juridica e relevante muldtiplicagido de processos
sobre idéntiva quesido.

Como sc constata, a partir da publicagio na imprensa oficial, que se deu em
20/06/2008, todos os orgiios judicials ¢ administralives ficam obrigados a acatarem a Stimula
Vinculante,

As contribui¢bes previdencidrias sfio tributos langados por homologagio,
assim devem observar a rcgra prevista no arl. 150, pardgrafo 47 do CTN. Havendo, entio o
pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingfio prevista no art. 156, incise VIL do
CTN. Entretanto, somente se homologa pagamento, caso csse ndo exista, ndo hd o que ser
homologado, devendo ser observado o disposto no arl, 173, inciso T do CTN. Nessa hipdlese, o
crédito tributdrio serd extinto em tungdo do previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha
acorrido dolo, fraude ou simulagio nio sera observado o disposto no arl. 150, pardgrafo 4° do
CTN, sendo aplicado necessariamente o disposto no art, 173, inciso 1, independentemente de
ter havido o pagamento antecipado.
&/ 5
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Portanto, inclino-me A tese juridica na Stmula Vinculante n® 08 para acatar o
prazo docadencial exposto no Codigo Tributério Nacional, artigo 173, inetso I, uma vez que os
valores devidos nfo foram objeto de recolhimento previdencidrio, devendo ser excluidas do
levantamento as competéncias até 11/1999, inclusive:

Art, 173, O direito de a Fazenda Pullica constiluir o crédito
tributdrio extingue-se apos 3 (cinco) anos, contudos:

[ - do primeiro dic do exercicio scguinie aquele em gue o
langamenio poderia ter sido efetiudo;

II - du data em gue se tornar definitiva a decisfio que houver
anulado, por vicio formal, o langamenin anteriormente ¢fetuado.
Pardgrafo imico. O diveito o qgue se refere esfe artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
du data em que tenha sido iniciada « constituicdo do crédito

iributdrio pela notificagdo, ao sujeilo passivoe, de gualquer
medida preparatoria indispensdavel ao Inncamento.

Quanto ao procedimento da fiscalizacfio ¢ formalizagio do langamento nio se

observou qualquer vicio. Foram cumpridos todos os requisitos dos artigos 10 e 11 do Decreio
n® 70.235, de 06/03/72, verbis:

Art. 10 O awio de infragio sera laveado por servidor
competente, no local da verificagdo da falta, e conlerd
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado;

I - o local, a data ¢ & hora da livratira,

HI - a desericdo do futo,

1V - a disposicio legal infringide ¢ a penalidade apficavel;

V - a determinagdo da exigéneia ¢ a intimagiio pava cumpri-la
ou tmpughd-fa no prazo de trinta dias;

Vi - a assinatura do autvante e o Indicagdo de sen cargo on
Sungdo ¢ o nimero de mutriculu.

Art. 1. A notificagio de lungamento serd expedida pelo drgdo
que administira o tributo e conterd obrigatoriumente:

I - a qualdificagdo do notificade;

1 - o valor da crédite tributdrio ¢ o prazo para recalhimento ou
impugnacdao;

HI - a disposiciio legal infringida, se for o caso;
IV - a assinanwra do chefe do drgio expedidor ou de oniro

servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungido ¢ o
mmero de mialricula.
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_ O recorrente foi devidamente intimado de todos os afos processuais,
assegurando-ihe a oportunidade de exercicio da ampla defesa e do contraditorio, nos termos do
artige 23 do mesmo Decrelo:

Art. 23, Far-se-d o intimagdo:

I - pessoud, pelo autor do procedimento ou por agente do drgéo
preparador, na repurtigio on fora dela, provade com
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ot
na cuso de recusa, com declaracdo escrita de gquem o timar;
(Redacdo dada pela Lei n® 9.5632, de 10.12.1997)

IT - por via posial, telegrdfica ou por qualquer outro weio on via,
com prova de recehimento no domicilio tribulivio elcito pelo
sufeito  passive;, (Redacgfo dada pela lei n® 8532 de
10.12.1897)

I - por editel, quando vesultarem improficuas os meios
referidos nos incisos [ e 11 {(Vide Medida Provisdria n® 232, de

2004)
Lef n® 9.784, de 29/0171999

Ari. 28. Devem ser objeto de infimagdo os atos do processo gue
resultem para o interessado enm imposigdo de deveres, dnus,
sungdes on restrigdo ao exercicio e diveitas e aiividades ¢ o0s
atos de onfra nalureze, de seu feresse,

A decisiio recorrida também atendeu as prescrices que regeim O processo
administrative fiscal: enfrentou as alegagdes perfinentes do recorrente, con indicagiio precisa
dos fundamenlos ¢ se revestiu de todas as formalidades necessdrias. Nao conlém, portanto,
qualquer vicio que suscite sua nulidade, passando, inclusive, pelo crivo do Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Art. 31 A decisiio conterd velatdrio vesuwnido do processo,
Jundamentos legais, conclusdo e ordem de intimagdo, devendo
referir-se, expressamente, a lodos oy awivs de infragdo e
notificagdes de lancameanto objeto do processo, bem como §s
razoes de defesa suscitadus pelo Dimpugnante contra todas as
exigéneias. (Redacdo dada pela Lein® 8.748, de 9.12.1083).

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. NULIDADE DO
ACORDAO. INEXISTENCIA, CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SERVIDOR PUBLICO INATIVO. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. SOMULA 188/STJ,

1. Nio hé wulidade do acdrdiio quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsia de maneira solida e fundamentado,
apenas ndo adotando a tese do recorrenie,

2. O julgador nio precisa resporder a todas s alegacdes dus
partes se jd tiver encontrado metivo suficiente para fundamentar
¢ decisdo, nem estd obrigado o ater-se aos fundamentos por elay
indicados . (RESP_ 946 447-RS — Min. Castro Meiva — 2 Turmg
= D 10/092007 p.216)
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Em razio do exposto ¢ nos lermos das regras disciplinadoras do processo
administrativo fiscal, nfio sc ideéntificam vicios capazes de tornar nulo quaisquer dos atos
praticados:

Art. 59. Sio nulos:
I - o5 atos e termos laveados por pessoa incompelenie;

I - ovs despachos e decisdes proferides por auloridade
inconipetente ou com pretericdo do direito de defesa,

Lm razdo da natureza do langamento, dos elementos que foram examinados,
lhe deram suporte ¢ do reconhecimento das bascs de caleulo pelo proprio recorrente, eis que
constanic de arquivos digitais enircgues 4 fiscalizago pela notificada, é prescindivel qualguer
diligéneia ou pericia para a necessaria convieglio no julgamento do presenic recurso, devendo-
se aplicar o disposto nas normas que disciplinam o processo administrativo tributério, in verbis:

DECRETO N*70.235, DE 6 DE MARCO BE 1972

Art. 18 A awtoridade julgadora  de  primeira  instincio
determinard, de oficio ou « requerimento o hinpugnione, o
reclizacio de diligéneias ou pericias, quando  emtendé-fas
necessarias, indeferindo as que considerar prescindivels on
impraticaveis, observando o disposte no art. 28, in fine.
{Redagao dada pela Lei n” 8,748, de 9.12.1993)

PORTARIA N° 520, DFE 19 DE MAIO DE 2004

Art. 11 4 qutoridade juleadora determinard de oficio ou o
requerimento do inferessado, o realizagde de diligéncia ou
pericia, yuando as entender necessdrias, indeferindo, mediante
despacke fundamentado oy no respectiva Decisdo-Notificogdo,
aguelas  que  considerar  prescindiveis,  proiclatérics ou
impraticaveis.

Consta do relatorio fiscal complementar as fls. 181, que os dados
inconsistentes, omissos ou incomplelos deteclados nos arquivos digilais disponibilizados foram
conferidos e acertados junto ao Setor de Recursos Humanos do 1GAM. Ainda, as rubricas
consideradas para a apuragio da base de caleulo das contribui¢es previdenciarias encontram-
se discriminadas as fls. 182,do processo no Relatério da Notificaglio Fiscal de Langamento de
Débito (complementar), do qual foi dado ciéneia a recorrente ¢ veaberto o prazo de defesa.
Ademuis a recorrente ndo logrou comprovar og supostos erros que mencions, apenas argiiindo,
de mancira geral, que ha verbas indenizatérias consideradas no levantamento,

Portanto, indefiro o pedido de pericia, com base no artigo 11 da Portaria MPS
n." 520 de 19/05/2004, j4 que nio se constitui em direite subjetivo do notificado € a prova do
tato de eventual erro nos valores langados, independe de conhecimento téenico e podetia ter
sido trazida, aos autos pcla recorrente, posto que sequer houve qualquer apontamento onde 0s

~ caleulos poderiam estar incorretos.

Também, considerar-se-4 come ndo formulado o pedido de pericia que nfio
atenda aos requisitos previstos no artigo 16, TV ¢/c §1° do Decreio n® 70.235/72.

Do Mdétrito
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A NFLD referc-sc s contribuigdes previdencidrias incidentes sobre valores
pagos a servidores nfio efetivos ocupantes de cargo cm comissdo de recrutamento amplo na
autarquia Instituto Mineiro de Gestiio dc Aguas.

O artigo 13, inciso I, da Lei n,° 8.212/91, € taxativo ao afirmar que os 6rglios
da administragfio pblica sfie cquiparados & empresa, nie havendo qualdquer restrnigdo quanto a
aplicagio do texlo legal, sendo tolalmentc indcuas as assertivas da recorrente de que hd ofensa
a0 principio federativo quando da obrigatoricdade do recolhimento das  contribuicdes
previdenciarias para servidores ndo efetivos, ocupantes de cargos cm comissiio

Art 15, Considera-se:

I- emmpresa — a firma individual ou socicdade que assume o visco
da alividade ccondmica urbang ou rural, com finy fucrativos ou
ndo, bem come os orados oy eatidades da adminisfracdo pablica
direto, indivetu e funcional{ grifei);

Como ja mencionado os servidores, cujas remuneragdes constam  desta
notificagiio, sie aqueles niio detentores de cargos efetivos, sdo scrvidores pablicos estaduais
ocupantes de cargos em comissio de recrutamenio amplo, para os quais se aplica o Regime
Geral dc Previdéneia Social — RGPS, consoante o disposto no artigo 13 da Lel n.” 8.212/91:

Art 13 O servidor civil ocupante de carvgo efetive ou o militar du
unido, dos Estados, do Distrite Federal ou dos Municipios, bem
como o das respectivas awlarquias ¢ fundagies, sio excluidas do
Regime Geral da Previdéncie Social consubsianciado nesta Led,
dedes que amparados por regime préprio de previdéncia social

Apds a promulgacio da Emenda Constitucional n.? 20 de 16 de dezembro de
1998, somentc os servidores titulares de cargo efetivo podem iutegrar os regimes préprios,
conlorme o caput do artigo 40 da Constitui¢io Federal:

Art. 40. Aos servidores ritulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrite Federal ¢ doy Municipios, incluidas suay
autarquias ¢ findagdes, é assegurado regime de previdéncia de
cardier contributivo, observados criférios que preservem o
equilibrio financeiro ¢ atwaricd ¢ o disposto neste arfigo.
Redagdo dada ao artigo pela Emenda Constitucienal n° 20, de
15/12/98;

O lancamento em questio abrange periodo posterior & Emenda Constitucional
1.° 20/98, ¢ relere-se exclusivamente a servidores publicos ndo elctivos, ocupantes de cargo em
comussio, que compulsoriamente estio vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Quanto a existéncia de agiio judicial que impediria o levantamento de débito,
¢ de sc salientar que a decisfio recorrida diz que a decisfio judicial que confirmou a liminar
concedida no MS 1998.38.00.017818-2, referc-sc exclusivamente ao Lstado de Minas Gerais
como ente da Administragio Piblica Direta, ndo tendo havido a formagio de litisconsorcio
ativo com as entidades estaduais da administragiio indireta, como no caso da auturquia
notificada. Portanle, nfio hi vedagio judicial para o levantamento, alé porque como diz a
recorrente o processo sc encontra pendente de julgamento no Tribunal Regional Federal da 17
Regifio, nfio havendo sentenga transitada em julgado.

|
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Por tode 0 cxposto,

Voto pelo provimento parcial do recurso para acatar a decad@nein exposta no
Codigo Tributdrio Nacienal, devendo scr excluidas do levantamento as competéneias até
11/1999, inclusive. '

Sala das Sesses, em 02 de junho de 2009

_ Gl e
LIEGE LAFROIX THOMAS]



