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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/1996 a 31/12/1998

CUSTEIO - NOTIFICACAO FISCAL DE LANCAMENTO DE DEBITO -
REMUNERAGCAO. ALIMENTAGCAO SEM PAT - PARCELA DE
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. - SEGURADOS
EMPREGADOS.

No que tange ao auxilio aimentacdo, o dispositivo que trata do mesmo € a
alineas “c” do § 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/1991, abaixo transcrito: “c) a
parcela "in natura’ recebida de acordo com os programas de alimentacédo
aprovados pelo Ministério do Trabaho e da Previdéncia Social, nos termos
dalLe n°6.321, de 14 de abril de 1976”

Uma vez estando no campo de incidéncia das contribui¢des previdenciarias,
para ndo haver incidéncia € mister previsdo legal nesse sentido, sob pena de
afronta aos principios da legalidade e da isonomia.

A empresa ndo comprovou a renovacdo anua de sua inscricdo no PAT,
passando os valores a constituirem salario de contribuic¢éo.

CUSTEIO - NFLD - CARACTERIZACAO DE VINCULO
EMPREGATICIO - PRESENCA DOS ELEMENTOS
CARACTERIZADORES.

Em constatando a autoridade fiscal que a prestagéo de servigos deu-se de
forma diversa do pactuado, cumpre-lhe formar o vinculo empregaticio para
fins previdenciarios.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FIscAL
Periodo de apuracéo: 01/04/1996 a 31/12/1998

PRAZO DECADENCIAL EXISTENCIA DE ANTECIPACAO DE
PAGAMENTO OU IMPOSSIBILIDADE DE SE VERIFICAR ESSE FATO.
APLICACAO DO §4. DO'ART.'150 DO CTN.



Constatando-se antecipagao de recolhimento ou quando, com base nos autos,
ndo ha como a se concluir sobre essa questdo, deve-se aferir o prazo
decadencial pelaregra constante do § 4. do art. 150 do CTN.

CUSTEIO - NFLD - INDICACAO DE CO-RESPONSAVEIS -
EXIGENCIA DAS NORMAS PREVIDENCIARIAS - INAPLICAVEL
EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE.

Constituem pegcas de instrucdo do processo administrativo-fiscal
Previdenciario, nos termos do art.. 660, da IN 03/2005, os seguintes relatérios
e documentos: X - Relacdo de Co-Responsaveis (CORESP), que lista todas
as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito passivo,
indicando sua qualificacéo e periodo de atuacao;

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, 1) Por maioria de votos, em declarar
a decadéncia até a competéncia 01/1997.Vencida a conselheira Elaine Cristina Monteiro e
Silva Vieira (relatora) , que votou por declarar a decadéncia até a competéncia 11/1996.
Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo
Henrique Magalhées de Oliveira, que consideram ser irrelevante a antecipagéo de pagamento; e
I1) Por unanimidade de votos, no mérito, negar provimento ao recurso. Designado para redigir
o0 voto vencedor o Conselheiro Kleber Ferreirade Aradjo.

ELIAS SAMPAIO FREIRE - Presidente

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO — Redator Designado

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire, Elaine Cristina
Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Araljo, Cleusa Vieira de Souza, Marcelo Freitas de
Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhées de Oliveira.
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Relatério

O presente NFLD tem por objeto as contribui¢bes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa, incluindo as destinadas ao
financiamento dos beneficios concedidos em razo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a destinada aos Terceiros, bem como
a parcela a cargo dos segurados empregados ndo descontada em época prépria, levantadas
sobre os val ores pagos aos segurados empregados e contribuintes individuais.

Importante, destacar que a lavratura da NFLD deu-se em 26/02/2002, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia. Foram 3 os levantamentos apurados:
AL _ Alimentacdo sem PAT, periodo de 04/1996 a 12/1998, AT — Autbnomos, periodo de
07/1998 a 12/1998, DA — Descaracterizacdo de Auténomos no periodo de 07/1998 a 12/1998.

Note-se que a NFLD em questéo jafoi alvo de apreciagcdo por parte por parte
do extinto 22 Cal, tendo sido o encaminhamento do julgamento no sentido de ANULAR A
DECISAO NOTIFICACAO, tendo em vista auséncia de cientificaco da notificada dos termos
de diligéncia efetuada. Assim, para retornar aos termos do recurso adoto o relatério do voto até
areferida deciséo, ao qual transcrevo abaixo:

A presente NFLD tem por objeto as contribuicbes sociais
destinadas ao custeio da Seguridade Social, parcela devida pelos
segurados empregados e a cargo da empresa incluindo a
relativa ao financiamento dos beneficias concedidos em razéo do
grau de incapacidade laborativa em virtude dos riscos
ambientais do trabalho, e a relativa a Terceiros, sobre a
remuneracdo paga a titulo de fornecimento de alimentacdo sem
a devida formalizacdo ao PAT. Também estdo incluidos os
pagamentos referentes aos trabalhadores  autdnomos;
caracterizacdo de trabalhadores auténomos como segurados
empregados (relatério fiscal aSfls: 36 440).'

Né&o conformado com a notificacdo, foi apresentada defesa, fls.
45 a 59, juntando copia de documentos asfls. 60 a 158.

A Receita Previdenciaria coma ndou ,diligéncia fiscal, conforme
tl. 160. A fiscalizacdo previdenclaria prestou as informacgdes as
fls, 162 a 164.

A Decisdo-Notificagio confirmou a procedéncia do lancamento,
fls. 167 a 175.

Né&o concordando com a decisdo da autarquia previdenciaria,
foi interposto recurso, conforme fls. 182 a 209. Juntando copias
asfls. 210a 569. ¢

A empresa efetuou o recolhimento referente aos levantamentos
AT (auténomos), fls. 572 a 573.



* A unidade da Previdéncia Social comandou nova diligéncia
fiscal, fl. 572 a 573. Foram juntadas planilhas as fls. 575 a 592.
Sendo prestada a informacéo fiscal asfls. 598 a 599, propondo a
retificacdo do levantamento alimentacdo sem o,PAT.

Nova Decisdo-Notificagdo foi emitida mantendo,0 lancamento
em parte, fls. 601 a 607.

N&o concordando com a decisdo' da autarquia previdenciaria,
foi interposto recurso conforme fls. 642 a 645.

Em sintese, a recorrente em seu recurso alega o seguinte:

* Acredita ser derigor excessivo a desclassificacdo do PAT feita
pela auditoria do INSS;

Desde o inicio de suas atividades a recorrente vem optando pela
modalidade de convénio com empresa devidamente registrada
no PAT,;

» A empresa fornecedora é quem deveria a cada ano estar
renovando a adesdo ao Programa;

Somente apoOs o cancelamento da inscricdo € que a fiscalizagdo
poderia lavrar débito, na forma da Ordem de Servigo h
01/3/1997;

» Reguerendo por fim, que sgja reconhecida a improcedéncia do
lancamento.

A unidade descentralizada da Receita Previdenciaria nao
apresentou contra-razoes.

E o Relatério.

Apos a recapitulacdo dos termos do relatério do acordéo que anulou a DN
pela auséncia de cientificacdo do recorrente dos termos de diligénciafiscal, informo os eventos
para reapreciacéo do feito.

O recorrente foi devidamente cientificado dos termos da diligéncia, fl. 702,
tendo se manifestado asfls. 708 a 713

Foi exarada a Decisdo-Natificacdo - DN que confirmou a procedéncia parcial
do langamento, fls. 719 a 722.

N&o concordando com a decisdo do 6rgdo previdenciario, foi interposto
recurso, conforme fls. 729 a 753, onde, em sintese a recorrente alegou 0 seguinte:

N&o concordando com a Decisdo que tao-somente retifica
0 suposto débito apurado em razdo de erros e equivocos de
ordem material do Auditor Fiscal no tocante a apuracdo da
suposta remuneracdo sob a forma de alimentacdo, a
empresa, , reiterando as alegacdes da defesa e as razbes do
primeiro recurso, por acreditar ser DE RIGOR
EXCESSVO a desclassificacdo do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador-PAl feita pela Auditoria do
INSS simplesmente pelo fato de ndo ter encaminhado, a
partir de 1996, a renovacéo daadesdo ao PAT, sendo:que
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tal renovacdo, por ser absolutamente indcua, ja foi
definitivamente  ABOLIDA  mediante e«  Portaria
Interministerial em 1999.

Quando um dispositivo legal é alterado e esta alteracéo
vem beneficiar o contribuinte, € de direito que o novo
comando legal seja aplicado para beneficiar, mesmo que o
fato gerador tenha se consumado. No presente caso, nem se
trata de retroagir os efeitos da Lei ou do seu Decreto
Regulamentador, pois ambos néo falam de obrigatoriedade
da renovacéo anual do PAT. Esta foi disciplinada mediante
ato normativo, no caso uma Portaria, cujas determinagdes
e procedimentos podem ser alterados em razio de novas
interpretacOes, inclusive foi o que ocorreu mediante a
Portaria fnterministeria/ n° 5/99, que modificou o
procedimento e este beneficia o contribuinte e por
JUSTICA deve ser aplicado retroativamente.

Da leiturado art. 3° da Lei n° 6.321/76 eda alinea"c",59
0 do art. 28 da Lei n° 8.212/91, depreende-se que sO ndo
integra o salario-de contribuicdo a parcela in natura
recebida de acordo com os programas de alimentacéo
aprovados pelo Ministério do Trabalho.

Como pode um programa estar aprovado pelo simples
envio de um formuldrio, sem qualquer controle de
recebimento e sem retorno para a empresa?

Analisando essas determinacdes legais, verifica-se a
fragilidade da exigéncia para a adeséo ao PAT. A simples
remessa de um formulério, via ECT, que sabe-se 14, podera
nem chegar ao destino, coloca a empresa sujeita ou ndo, ao
cumprimento de uma obrigac&o principal, qual sga, a de
recolher contribuicdes sobre a parcela de alimentacéo que
fornece ao seu empregado.

Questiona o recorrente se a natureza do fornecimento da
alimentacdo modifica-se em funcdo da adesédo ou n&o ao
PAT ou de sua renovacao.

O salério in-natura sob o beneficio de alimentacdo ndo tem
o caréter de contraprestacdo pelo trabalho prestado, mas,
sim, natureza eminentemente alimentar. A empresa nao
esta instituindo benesse por forga do contrato de trabalho,
mas, simplesmente, proporcionando conveniéncias aos seus
empregados Se a inscrigao ou ndo no PA?, nos termos das
decisdes jurisprudenciais ndo se mostra relevante, como
recusar a interpretacéo jurisdicional patria para admitir a
incidéncia da penalidade com a cobranga da contribuicéo
sobre'o fornecimento de alimentagdo?



Por outro lado, entendendo o legisador que n&o havia
razao para a exigéncia da renovacdo anual da adesdo ao
PAT, emitiu a Portaria Interministerial n° 5/99 dando novo
entendimento, sendo criado, a partir do ano-base de 2000,
um campo especifico na RAIS para registro das
informagdes relativas ao PAT, suprindo a renovagdo anual.

Entretanto, embora tenha a empresa, cumprido a
determinacdo, informando no campo especifico da RAIS a
adesdo ao PAT a Fiscalizacdo apurou contribuicdes até
julho/2001 na NFLD 34.410.357-1.

Relativamente ao débito proveniente da descaracterizacdo
dos segurados autbnomos, no Relatério Fiscal o Auditor
fala, de forma genérica, da presenca de pessoalidade e
subordinagdo dos prestadores de servigos, nao
demonstrando, de forma clara e precisa, a existéncia dos
pressupostos e requisitos que caracterizam a relagéo
empregaticia nos moldes que determinam a Consolidacéo
das Leis do Trabalho,- CLT, em seus artigos 2° e 3°.
impossivel caracterizar nas relacdes de trabalho apontadas
a existéncia dos requisitos legais configuradores de vinculo
empregaticio por tratar-se de profissionais especializados
na éarea de informdtica, devidamente inscritos na
Previdéncia Social na categoria de contribuintes
individuais, posto que prestam seus servigos técnicos a
varias empresas durante o més, em carater eventual, sem
gualquer relacdo de emprego, conforme determina o
disposto no art. 9 0 , inciso, V, alinea "|" da Le n°
8.212/91.

Nesta area especifica de Informatica ndo basta, portanto, a
existéncia tao-somente da relacéo do servico prestado com
as atividades normais da empresa, como citado no
Relatério Fiscal e na Decisdo-Notificagdo. Para a
caracterizacdo do prestador de servico como segurado
empregado, torna-se necessario um maior aprofundamento
na Stuacdo tatica, especialmente no requisito
SUBORDINACAO que ndo se vislumbra, em hipétese
alguma, na relacéo de trabal ho.

A empresa ndo concorda, portanto, com a decisdo de ser
mantido o débito apurado em decorréncia da
descaracterizacdo de autonomia dos profissonais
arrolados no Relatorio Fiscal, porquanto nao
demonstrados os pressupostos legais configuradores do
vinculo empregaticio, principalmente no tocante a
subordinagao.

Reitera a notificada 0 seu pedido no sentido de que: sga
reformada a Decisdo-Notificagdo 11.901.4/1270/2006 e o
débito incluido na Notificagdo Fiscal julgado
IMPROCEDENTE.
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A unidade descentralizada da SRP encaminhou o0 processo a este Conselho
tendo apresentado contra-razoes.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e SilvaVieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBIL IDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacéo a fl. 754.
Superados 0s pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DASPRELIMINARESAO MERITO NO RECURSO VOLUNTARIO

Apesar de no recurso em questdo o recorrente ndo questionar a decadéncia
cumpre-nos de oficio aprecipa-la.

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, entendo cabivel a sua apreciagdo. Nesse sentido, quanto a
aplicacdo da decadéncia quinquenal, subsumo todo o meu entendimento quanto alegalidade do
art. 45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido a decisdo do STF. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, profiro meu entendimento.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n °© 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
gualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Simula Vinculante n® 8" Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributério” .

O texto constitucional em seu art. 103-A deixaclaro a extensdo dos efeitos da
aprovagdo da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplicéa-la de pronto, mesmo nos
casos em que ndo arglida a decadéncia quingienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questéo:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas deci sdes sobre matéria constitucional,
aprovar simula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgéaos do
Poder Judiciério e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisio ou cancelamento, na forma estabelecida emlei.

Ao declarar aincongtitucionalidade do art. 45 daLei n°8.212, prevalecem as
disposi¢des contidas no Codigo Tributério Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacGes
previdencidrias. Cite-se 0 posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Diario da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras.
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
ISS INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEl  N°  406/68. ANALOGIA. |IMPOSSBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENS VA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FAZENDA PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador é a prestacdo de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional autdnomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servigos bancérios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afé de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; e AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela ingtituicdo bancéria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do contelido
fatico probatério dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Simula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificacdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria féatico-probatéria, providéncia
invidvel em sede de Recurso Especial (Simula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta 0 nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descricio de todos 0s
acréscimos' e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execucdo em apenso, onde se verificam: a procedéncia do déhito
(ISSQN), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e nimero do Termo de Inicio de Agéo Fiscal, bem como do
Auto de Infracdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica 0 reexame dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixagdo dos honorarios advocaticios ndo esta
adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de célculo o valor dado a causa ou a
condenacdo, nos termos do artigp 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no'DJ de



29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqliidade, para a fixagdo dos honorarios, encontra
obice na Simula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretério Excelso: "Salvo limite legal, a fixagao de honorérios de
advogado, em complemento da condenagdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario" (Simula 389/STF).8. O Cddigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributario, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
extingue-se apbs 5 (cinco) anos, contados: | - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado; Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado. Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento." 9. A decadéncia ou caducidade, no ambito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributéario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais s§am: (i) regra da
decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag&o em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langamento, em se tratando de tributos sujeitos
a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo em que inocorre o pagamento antecipado; (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a lancamento por homologagdo em que ha parcial
pagamento da exacdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que 0 pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou smulacdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatéria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagéo do lancamento
anterior (In; Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3% Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo quinqlenal com dies a quo diversos. 11.
Assm, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado” (artigo
173, 1, do CTN), o prazo quinquenal para o Fisco constituir o
crédito tributario (lancamento de oficio), quando néo prevé a
lel 0 pagamento antecipado da exagéo ou quando, a despeito da
previsdo legal, 0 mesmo inocorre, sem a constatagéo de dolo,
fraude ou smulagdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatéria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicacdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos,150,- § 4%, e 173;, do, CTN, em, se tratando de tributos
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sujeitos a lancamento por homologacéo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a langamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologagéo),
h& omissdo do contribuinte na antecipagcdo do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulagéo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatéria indispensavel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificagdo (artigo 173,
paragrafo Unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado 0 prazo do inciso
I, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologacdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulacéo,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatérias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributario, segundo o qual, sealei
ndo fixar prazo a homologacdo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologacdo, empreender o
correspondente lancamento tributério. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidamse Smultaneamente a
homologacdo técita, a perda do direito de homologar
expressamente e, consequientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescricdo no Direito
Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32 Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificacdo do ilicito tributario, medida
indispensdvel para judtificar a realizacdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
guingienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagéo, regra que configura ampliacdo do
lapso decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notificagéo formalizadora
do ilicito, operar-se-4 ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de lancar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
juridicamente o dolo, fraude ou simulag&o para os efeitos do art.
173, paréagrafo Unico, do CTN e a extingdo do crédito tributario
em razdo da homologacdo tacita do pagamento antecipado"
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, Il, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica congtituir o crédito tributério
guando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
gue anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisio
anulatéria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologagéo; (b) a obrigacdo ex lege de
pagamento antecipado do 1SSQN pelo contribuinte ndo restou
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adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatéria indispensdvel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributaveis, pelo
ISSQN, as atividades apontadas pelo Fisco; e (€) a congtituicdo
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicavel ao caso concreto € a
prevista no artigo 173, paragrafo Unico, do Codex Tributario,
contando-se 0 prazo da data da notificacdo de medida
preparatéria indispensavel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributérios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientagcBes, com o intuito
de balizar a aplicacdo do instituto da decadéncia quinqiena no ambito das contribuicdes
previdenciérias apds a publicacdo da Simula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso descrito acima: “A decadéncia ou caducidade,
no ambito do Direito Tributério, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributério pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sgjam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatéria do langcamento, em se tratando de tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologagéo em que
inocorre 0 pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langcamento por homologacdo em que ha parcia pagamento da exacéo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langcar em que 0 pagamento antecipado se dacom
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatoria; e (v) regra da decadéncia do direito de lancar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério, Eurico Marcos Diniz de Santi, 32
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Cadigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langcamentos em que ndo houve antecipacéo do pagamento
assim estabel ece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anterior mente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente-com-0-decurso,do prazo, nele previsto, .contado
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da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatéria indispensavel ao langamento.”

Ja em se tratando de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulacdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o0 qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O lancamento por homologacdo, que ocorre gquanto
aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assm exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢éo resolutéria da ulterior
homol ogacéo do lancamento.

§ 2° - Né&o influem sobre a obrigacéo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingao total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuracio do saldo porventura devido e, sendo o
caso, ha imposicéo de penalidade, ou sua graduacao.

8§ 4° - Sealei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
sgja 0 art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢gdes omitidas
para que, SO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuicdes
previdenciérias.

No caso, a aplicacdo do art. 150, § 4°, é possivel quando realizado pagamento
de contribuicdes, que em data posterior acabam por ser homol ogados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar 0 pagamento de uma contribuicdo significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar 0 seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletrénica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte é que lhe tira o direito de lancar créditos pela
aplicacdo do prazo decadencia consubstanciado no art. 150, § 4°.

Entendo que atribuir esse mesmo raciocinio a todos os fatos geradores de
contribuicdes previdenciérias € no minimo abrir ao contribuinte possibilidades de beneficiar-se
pelo seu “desconhecimento ou mesmo interpretacdo tendenciosa’ para sempre escusar-se ao
pagamentos de contribuigdes que seriam devidas.
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De forma sintética, podemos separar duas situagdes. em primeiro, aguelas em
gue ndo ha por parte do contribuinte o reconhecimento dos valores pagos como saério de
contribuic&o, é o caso, por exemplo, dos sal&rios indiretos n&o reconhecidos (PARTICIPACAO
NOS LUCROS, PREMIOS, ALIMENTACAO EM DESACORDO COM O PAT, ABONOS,
AJUDAS DE CUSTO, GRATIFICACOES ETC). Nestes casos, incabivel considerar que
houve pagamento antecipado, simplesmente porgue ndo houve reconhecimento do fato gerador
pelo recorrente e caso ndo ocorresse a atuagao do fisco, nunca haveria o referido recol himento.
Tal fato pode ainda ser ratificado, pela ndo informacdo, por parte do contribuinte do salario de
contribuicdo em GFIP.

Nesse caso, toda a méaguina administrativa, em especial afiscalizacéo federal
terd que ser movida para identificar a existéncia pontual de contribuicdes a serem recolhidas.
N&o é algo que se possa determinar pel o simples confronto eletronico de declaragdes e guias de
recolhimento. Dessa forma, em sendo desconsiderada a natureza tributaria de determinada
verba, como poder-se-ia considerar que houve antecipacdo de pagamento de contribuicoes.
Entendo que sb se antecipa, aquilo que se considera.

No caso ora em andlise, identificamos pagamentos de “prémios’, ou sgja
salarios indiretos, nos quais 0 proprio recorrente entende ndo existir contribuicdo, posto se
tratar de pagamentos eventuais e pagos com liberalidade. Portanto, existe a demonstracéo do
ndo reconhecimento do fato gerador, para que tenha existido antecipacdo do pagamento.

Como considerar que houve antecipacdo de pagamento de algo que o
contribuinte nunca pretendeu recolher. Antecipar significa: Fazer, dizer, sentir, fruir, fazer
ocorrer, antes do tempo marcado, previsto ou oportuno; precipitar;.Chegar antes de; anteceder.
Ou sga, ndo basta dizer que houve recolhimento em relacdo a remuneragdo como um todo,
mas sim, identificar sob qual base foi 0 pagamento realizado. A acepcéo do termo remuneracéo
ndo pode ser, para fins de definicdo do salério de contribui¢éo una, tanto o €, que a doutrina e
jurisprudéncia trabalhistas ndo admitem o pagamento aglutinado das verbas trabalhista, o
denominado salério complexivo ou complessivo.

Considerar que os fatos geradores sdo Unicos, e portanto, a remuneracdo deva
ser considerada como algo global, e desconsiderar a complexidade das contribuices
previdenciérias, bem como a natureza da relacdo laboral. Ndo ha como enggjar-se em tal
raciocinio em relacdo as contribui¢bes previdenciérias, visto que existe até mesmo, documento
proprio para que o contribuinte indique mensalmente e por empregado o que € devido erealize
o recolhimento das contribui¢des correspondente a estes fatos geradores.

Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicacéo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
darubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

Ocorre gue no caso em questéo, o lancamento foi efetuado em 26/02/2002,
tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no mesmo dia. Os fatos geradores ocorreram
entre as competéncias 04/1996 a 12/1998, sendo assim, devem ser excluidas aluz do art. 173, |
as contribuicoes até 11/1996.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito.

DO MERITO
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A Decisdo Notificagdo acabou por excluir do langamento origina diversos
valores de Alimentacdo, tendo em vista ter o auditor apds, reavaliar diversos documentos
trazidos pelo recorrente na esfera recursal.

Assim, procedeu a autoridade julgadora a exclusdo no langamento em
guestdo dos valores nos quais foi detectada inconsisténcia por parte do langamento original,
principalmente no que diz respeito a parcela descontada dos segurados empregados.

NO tocante a matéria objeto de recurso, toda a argumentacdo do recorrente
pauta-se no rigor excessivo do fisco em incluir como salario de contribui¢éo os valores pagos a
titulo de alimentacdo, tendo em vista que a empresa ndo renovou no periodo objeto do
lancamento ainscrigdo no PAT.

Ressalta o recorrente que a partir do ano de 1999, restou expresso nos atos
normativos que a inscricao realizada, valeria por prazo indeterminado, o que esse entendimento
deve retroagir aos fatos geradores apurados nessa NFLD, uma vez que no ano de 1995 a
empresa havia encaminhado formulé&rio de inscricdo. Alegou ainda o recorrente que o
formalismo ndo possui 0 conddo de desnaturar a natureza da alimentacdo fornecida.

Contudo, apesar de todo o arrazoado da recorrente ndo ha como Ihe conferir
razdo. Conforme citado no seu proprio recurso, no que tange ao auxilio alimentacdo, o
dispositivo que trata do mesmo € aalineas “c” do 8§ 9° do art. 28 da Lei n° 8.212/1991, abaixo
transcrito:

“c) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentacdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nostermos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976"

A Lei n°6.321/1976 em seu artigo 3° dispde que “ ndo se inclui como salério
de contribuicdo a parcela paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentacdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho.”

Por sua vez o Decreto n° 05/1991 que regulamentou a Lei n° 6.321/1976,
define com precisdo como se da a aprovagao dos programas de alimentacéo pelo Ministério do
Trabalho, conforme de verificano § do art. 1°, in verbis:

“8 4° Para os efeitos deste Decreto, entende-se como prévia
aprovacao pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
a apresentacdo de documento habil a ser definido em Portaria
dos Ministros do Trabalho e Previdéncia Social; da Economia,
Fazenda e Plangjamento e da Salde”

Portanto, enquanto a empresa ndo efetuar a apresentacéo do documento hébil,
ao qual se refere o decreto encimado, ndo se pode dizer que seu programa de alimentacéo esta
aprovado pelo Ministério do Trabalho, para fins de ndo incidéncia da contribuicdo
previdenciéria.

A legislacdo que determinou que o inscri¢ao valeria por prazo indeterminado,

so foi publicada em 1999, ou sgja, posteriormente aos fatos geradores contidos nesta NFLD.
Até entdo os atos normativos do Ministério do Trabalho exigiam a entrega anual .

15



DA DESCARACTERIZACAO DE AUTONOMOS

Quanto a este ponto o recorrente argumenta que no Relatério Fiscal o Auditor
fala, de forma genérica, da presenca de pessoalidade e subordinac@o dos prestadores de
servigos, ndo demonstrando, de forma clara e precisa, a existéncia dos pressupostos e requisitos
que caracterizam a relacdo empregaticia nos moldes que determinam a Consolidacéo das Leis

do Trabalho,- CLT.

Com relacdo a este ponto também néo lhe confiro razdo. Conforme descrito
pela autoridade fiscal, ndo s a prestacdo de servigos ter se dado na atividade fim daempresase
prestou a caracterizar o vinculo trabal hista para efeitos previdenciérios. Sendo vejamos trechos

do relatério fiscal, fl. 38 e das informagdes que destacam a matéria, fls. :

prestado:

5. Consideragdes a respeito do levantamento Descaracterizacdo
de Auténomos (DA).

O presente levantamento refere-se as contribuigdes devidas a
Seguridade Social sobre as remuneragbes de trabalhadores
considerados indevidamente corno auténomos pela empresa, em
decorréncia dos elementos verificados pela fiscalizagédo,
constatando SEREM SEGURADOS EMPREGADOS, em
observancia a legislacéo previdenciaria.

Elencamos no Relatério de Fatos Geradores, os segurados que
prestaram servicos ndo-eventuais, visando atender as atividades
normais da empresa, notadamente atividades de treinamento, a
gual esta relacionada diretamente com o fim econémico da
empresa ora notificada, ou sgja, agquele previsto em seus atos
constitutivos.

Salientamos que a natureza dos servigos prestados comporta
verdadeira pessoalidade, o que se verifica com muita clareza nos
recibos apresentados.

A empresa em (uestdo mantém departamentos
especializados, integrados entre si para a tarefa de treinamento,
ndo é admissivel, portanto, a manutencdo de profissionais
ligados as atividades desenvolvidas por tais departamentos na
condicdo de autbnomos.

Portanto, temse por configurada a subordinacdo de tais
trabal hadores, posto que participam integradamente do processo
produtivo da empresa, cumprindo fungdes indispensaveis ao
andamento rotineiro da notificada.

A fl. 163 descreve a autoridade fiscal outras caracteristicas do servicos

1.2 -DESCARACTERIZACAO DE AUTONOMOS

A empresa TBA INFORMATICA LTDA, conforme em seu
contrato social, destina se a prestar 0s servigos de treinamento e
em suas dependéncias existem varias salas de aula e todos os
aparatos necessarios ao ensino, concluindo-se que se existe
treinamento, esta atividade é executada em suas dependéncias,
nos horarios estabelecidos pela notificada e sob supervisdo do
diretor responsavel pela area de ensino, conforme a fiscalizagéo
teve”a ‘oportunidade de' presenciar” durante todo ‘o periodo-de
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permanéncia na empresa (de 09111/2001 a 26/02/2002).
Segundo os esclarecimentos da notificada existe uma serie de
cursos oferecidos ao publico, porem raramente todos os horérios
sdo preenchidos e segundo ainda a prépria notificada ndo
haveria como contratar diversos profissionais e deixa-los a
disposicdo para a eventualidade de cobrir todos os turnos,
optando entdo por contratar os professores como auténomos e
utilizando-os apenas naqueles periodos que seriam necessarios.
A descaracterizacdo se fez necesséria por entender que uma
empresa que se condtituiu para oferecer treinamento nado
contrata professores como seus funcionarios € sm como
auténomos, porem exige destes que cumprem uma carga horaria
diaria em suas dependéncias, paga uma remuneracdo mensal,
existe o fator pessoalidade, pois sdo contratados sem a
possibilidade de substituicao, e para o requisito da subordinacéo
esclareco que cumprem horérios, conforme verificado no plano
de cursos oferecidos pela empresa e cumprem as determinacdes
da notificada quanto ao conteido do curso.

A fl. 599, em outra informag&o fiscal, esclarece novamente o auditor fatos
relacionados a prestacdo de servicos:

Quanto ao item 9 da folha 573, informo que no RELATORIO DE
FATOS GERADORES esta claramente especificado a
competéncia, 0 nome de cada trabalhador e o valor pago.
Quanto a natureza do servico prestado informo que somente
foram descaracterizados os funcionérios cujos recibos estavam
escritos claramente a palavra 418 "INSTRUCAO" ou "CURSO"
ou "TREINAMENTO" no campo referente a discriminacéo do
servico prestado (ver etn anexo folhas 593/596) o que se
constitui em prova definitiva da natureza dos servigos prestados
e completa assimtoda a exigéncia da empresa notificada.

Ou sgja, ao contrario do entendimento do recorrente entendo que o auditor
buscou caracteriza a existéncia da condic¢éo de empregado, sendo que o ssmples fato de tratar-
se de profissionais especializados, “rarissmos’ nas palavras da recorrente ndo afastam a
natureza da prestacdo de servicos, onde restou descrito que existiam horarios a serem
cumpridos, a programacdo do curso partir da propria instituicdo contratante, inclusive sob a
coordenacdo da mesma. Estes argumentos ndo foram rebatidos pel o recorrente.

Assim, entendo que ndo existem fatos que demonstrem a fragilidade do
lancamento, ou mesmo encontra-se a autoridade fiscal equivocada ou agindo com rigor
excessivo.Cumpre-nos esclarecer ainda, que ndo procede o argumento do recorrente de que a
autoridade fiscal extrapolou de seus limites, quando da cobranca do crédito, desrespeitando os
limites legais. A fiscalizac&o previdenciaria € competente para constituir os créditos tributarios
decorrentes dos fatos geradores de contribuices previdenciérias, conforme descrito no art. 1°
daLei 11.098/2005:

Art. 10 Ao Ministério da Previdéncia Social compete arrecadar,
fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento, em nome do
Ingtituto Nacional do Seguro Social - INSS, das contribuicdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paréagrafo Unico do art.
11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuicdes
ingtituidas'a" titulo " de " substitui¢cdo,” bem ‘como ' as 'demais
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atribuicles correlatas e consequientes, inclusive as relativas ao
contencioso administrativo fiscal, conforme disposto em
regulamento.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discricionaria no
exercicio de suas atribuicdes. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, face a
ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar de imediato a notificacéo fiscal de lancamento de
débito de forma vinculada, constituindo o crédito previdencidrio. O art. 243 do Decreto
3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribuicdo ou outra importancia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscalizacdo lavrard, de imediato, notificacdo
fiscal de langamento com discriminacdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribui¢gdes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgéos
competentes.

Estando, portanto, no campo de incidéncia do conceito de remuneracdo e ndo
havendo dispensa legal para incidéncia de contribui¢des previdenciérias sobre tais verbas, no
periodo objeto do presente lancamento, conforme ja analisado, deve persistir o langamento.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para no mérito DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para que se exclua do lancamento, face a aplicacdo da
decadéncia quingienal, as contribuicBes até a competéncia 11/1996, e no mérito voto por
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2010

ELAINE CRISTINA MONTEIRO E SILVA VIEIRA — Relatora
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Voto Vencedor

Conselheiro Kleber Ferreira de Araljo, Redator Designado

Em que pese a boa fundamentacdo apresentada pela relatora, concluo de
forma diversa no que diz respeito ao critério para fixacdo do prazo decadencial. Passarei, de
imediato, a expressar meu entendimento, posto que alegislacdo aplicavel jafoi suficientemente
mencionada no voto da Conselheira Elaine Cristina Vieira.

A bem da verdade, tanto esse Conselheiro quanto a llustre Relatora
entendemos que havendo recolhimento antecipado da contribui¢cdo, ha de se contar o prazo
decadencial pelanormado art. 150, § 4. do CTN, qual seja, cinco anos contados da ocorréncia
do fato gerador. Divergimos, todavia, para 0s casos em gue a empresa ndo reconhece a
incidéncia de contribuicéo sob determinada rubrica.

Nesses casos, a Conselheira Elaine Cristina pondera que as guias de
recolhimento por ventura existentes, dizem respeito a outras rubricas, haja vista que, para as
parcelas sobre as quais ndo se considerou a incidéncia tributéria, ndo ha o que se falar em
antecipacéo de pagamento.

Ouso divergir dessa tese. E cedico que na Guia da Previdéncia Social — GPS
ndo sdo identificados os fatos geradores, mas sdo langados em campo Unico —“Valor do INSS’
— todas as contribuicdes previdenciarias e, inclusive a dos segurados. Por esse motivo, havendo
recolhimentos, ndo vejo como segregar as parcelas reconhecidas pela empresa, daquelas que
ndo tenham sido tratadas como sal &rio-de-contribuigéo.

Verifica-se na espécie, que nem do Relatorio, nem dos demais anexos, ha
como se concluir pela existéncia ou ndo de recolhimentos, haja vista que os fisco sequer se
pronuncia sobre a andlise de guias de pagamento. Nessas situacdes, o entendimento que tem
prevalecido nessa Turma de Julgamento é que se aplique 0 8 4. do art. 150 do CTN para
contagem do prazo decadencial, posto que, ndo tendo o fisco expressamente se manifestado
sobre ainexisténcia de pagamentos pela recorrente, deve a divida militar em favor dessa.

Assim, considerando-se que a ciéncia do langamento deu-se em 26/02/2002,
e que as competéncias em discussdo referem-se ao periodo de 04/1996 a 02/1998, voto pela
declaragéo de decadéncia para as competéncias 04/1996 a 01/1997.

Sala das Sessdes, em 20 de outubro de 2010

KLEBER FERREIRA DE ARAUJO - Redator Designado

19



